Wroctaw, 6 grudnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.9.9.2021.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XXX11/211/2021 Rady Gminy Boréw z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych Rady Gminy Borow.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 listopada 2021 r., dziatajgc na podstawie art. 25 ust 4, ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) i 83 ust. 3rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy z dnia 27 pazdziernika 2021 r. (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1974), Rada Gminy Boréw podjeta uchwate nr XXX11/211/2021 w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych Rady Gminy Bor6éw, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwala, zostata przekazana Wojewodzie Dolno$lagskiemu pismem z dnia 1grudnia 2021 r.
(znak pisma: 0A.0007.013.2021) i wptyneta w dniu 1grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 25 ust. 4, ust. 6, ust. 8 ustawy o samorzgdzie gminnym, poprzez przyjecie ryczattowej
diety i brak potracen diety w zwigzku z niepetnieniem obowigzkéw radnego.

Ponadto §7 we fragmencie ,,i ma zastosowanie do diet naleznych od 1 stycznia 2022 r.” zostat podjety
z istotnym naruszeniem 8§18 ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sdb
zajmujacych Kkierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1834) poprzez regulacje zastosowania uchwaty sprzeczng z zapisami ustawy.

Rada Gminy Boréw na sesji w dniu 30 listopada 2021 r. podjeta uchwate nr XXXI1/211/2021 w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Borow. W tresci uchwaty Rada w 82 przejeta kwote 1600 zt
za kwote bazowa, roznicujac wysokos¢ miesiecznej diety dla radnego, za petnienie funkcji Przewodniczgcego
Rady, Wiceprzewodniczacego Rady, Przewodniczacego komisji statej, za prace w komisji statej, w komisji
doraznej, tylko gdy Rada tak postanowi w uchwale powotujacej komisje dorazng. W uchwale okreslono, iz
diete stanowi suma obliczona w zwigzku z petnieniem okreslonych funkcji.

W dalszej czesci uchwaty, w 83 Rada wprowadzita zapis zgodnie z ktéorym ,,W przypadku nieobecnosci
radnego na posiedzeniu komisji, ktérej radny jest cztonkiem, dieta radnego ulega potraceniu o petng wysokosé
stawki okre$lonej w 82 ust. 2 pkt 5. W przypadku odbycia wiecej niz jednego posiedzenia komisji w miesigcu
kalendarzowym potracenie jest proporcjonalne do liczby posiedzen.(ust. 1) Podstawg do potracenia, o ktérym
mowa w ust. ljest brak udokumentowania udziatu radnego w posiedzeniu komisji. (ust. 2) Jesli radny
wykonywat inne obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji radnego, ktére uniemozliwiaty mu obecno$¢ na
posiedzeniu komisji, nie stosuje sie potragcenia, o ktéorym mowa wust. 1. (ust. 3) W przypadku zmian
w skfadzie Rady Gminy izmiany petnionej funkcji przez radnego w trakcie miesigca kalendarzowego,
miesieczna dieta ustalona na zasadach okres$lonych w 8§ 2 obliczana jest proporcjonalnie przyjmujac za miesiac
30 dni. (ust. 4).”

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym z art. 25 ust. 4, ust.6, ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym: ,4. Na
zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.
(...) 6. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci
kwoty bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
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budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658). (...) 8. Rada gminy przy ustalaniu
wysokosci diet radnych bierze pod uwagg funkcje pelnione przez radnego.”.

Zardéwno w doktrynie prawa jak 1 orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto, ze dieta radnego, o ktorej
mowa w wyze] przytoczonych przepisach, stanowi jedynie rekompensatg utraconych przez radnego korzysci
ini¢ posiada charakteru $wiadczenia pracowniczego. Uzyte przez ustawodawce okreslenie dicta" nalezy
rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt II SA/Op 316/13). Istota diety sprowadza si¢
do wyrdéwnania wydatkow i strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Osoba pelniaca dang funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkow (strat) poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji,
anie jedynie z powodu uzyskania danej funkcji. Dicta powinna by¢ zatem s$cisle powigzana z aktywnoscia
radnych w pracach rady 1 zalezna od rzeczywistego wykonywania obowigzkéw zwigzanych z pelniong funkcja.
W orzecznictwie podkreslono ponadto, ze dopuszczalnos¢ wprowadzenia diety o charakterze ryczaltowym
nie moze prowadzi¢ do sytuacji powstania stalego miesigcznego wynagrodzenia niezaleznego od udzialu
w pracach organow gminy (patrz: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, WKP
2018). W wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny orzekl co nastepuje: ., w sytuacji,
gdy ustalenie $wiadczenia nastepuje w formie ryczaltu, brak przewidzianych potracen diety za przypadki
nicobecnosci przewodniczacego na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynnosciach, sprawia, ze
nie mamy juz do czynienia ze $wiadczeniem wyrdéwnawczym (kompensacyjnym)" (sygn. akt II OSK 406/14,
zrodlo: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Odnoszac powyzsze do uchwaly Rady Gminy Boroéw nalezy wskazac, iz Rada przewidziala potracenie diety
jedynie dla radnych z tytulu nicobecnosci radnego w pracach komisji stalych. Tym samym dicta radnego, dicta
za pelnienie funkcji Przewodniczacego Rady, Wiceprzewodniczacego Rady, Przewodniczacego komisji stalej,
za prace w komisji doraznej, gdy Rada tak postanowi w uchwale powolujacej komisje dorazng, pozostaja
stalym ryczaltem, nie za$§ zwrotem kosztow 1 wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji.
Stale miesigczne wynagrodzenie nie jest bowiem w uchwale Rady Gminy Boréw powiazane z obecnoscia
w pracach Rady Gminy.

Wprawdzie w uchwale Rada wskazala przypadki potracen w stosunku do miesigczne] wysokosci diety,
nie zmienia to jednak faktu, ze wyplata nadal bedzie miala forme ryczaltu miesi¢cznego, niezaleznie od
faktycznej obecnosci radnych na sesji badz posiedzeniu komisji. Potragcenie przewidziane jest bowiem jedynie
dla radnych czlonkéw komisji statych.

Ponadto w §7 uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 ma zastosowanie do
diet naleznych od 1 stycznia 2022 r.”. Zapis §7 uchwaly, w podkreslonym fragmencie, zostal podjety z
istotnym naruszeniem art. 18 ustawy o zmianie¢ ustawy o wynagrodzeniu osoéb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz nicktorych innych ustaw, zgodnie z ktorym: ,,Przepisy ustaw zmienianych w art. 1,
art. 2, art. 4-6, art. 111art. 12 w brzmieniu nadanym nini¢jsza ustawa majg zastosowanie do ustalania
wysokosci wynagrodzen, diet, i uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.”, przy czym w art. 2 ustawa
odnosi si¢ do art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2021 r. poz. 1372) w art. 25 ust. 6 otrzymuje brzmienie: 6. wysoko$¢ diet przystugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] oraz o zmianie nicktérych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658).”.

Wobec powyzszego Rada Gminy Boréw nie mogla ustali¢ diet przystugujacych radnym z zastosowaniem ich
od dnia 1 stycznia 2022 r. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz diety przewidziane przez Rad¢ Gminy przekroczg
poprzednio dopuszczalng wysokosé, czyli  poéltorakrotnosé kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Taka
sytuacja nastapi w przypadku np. kumulacji diety radnego oraz z tytulu pelnienia funkcji Przewodniczacego
Rady Gminy i czlonka komisji. Tym samym zastosowanie znajda regulacje art. 18 ustawy o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw
wprowadzajace obowiazek zastosowania wysokosci diet radnych od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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