Wroctaw, 15 listopada 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.63.4.2021.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$é

8 3. we fragmencie: "wchodzi w zycie z dniem podjecia i'" uchwaty nr XXXI11.287.2021 Rady Gminy
Legnickie Pole z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie sprostowania w uchwale nr V/34/2003 Rady
Gminy Legnickie Pole z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie zaliczenia drdg na terenie gminy Legnickie Pole
do kategorii drég gminnych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Legnickie Pole na sesji w dniu 14 pazdziernika 2021 r. podjeta m.in. uchwate nr
XXXI111.287.2021 w sprawie sprostowania w uchwale nr V/34/2003 Rady Gminy Legnickie Pole z dnia
27 marca 2003 r. w sprawie zaliczenia drog na terenie gminy Legnickie Pole do kategorii drég gminnych -
dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 18 pazdziernika 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXXI11.287.2021 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 83 uchwaly,
we wskazanym w sentencji fragmencie, w sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1i art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, dalej:
ustawy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm. - dalej: ustawa), okreslajgc sposob wejscia uchwaly w zycie
z dniem podjecia, w sytuacji gdy uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Legnickie Pole dokonata zmiany w 81 ust. 1pkt 10 uchwaly nr
V/34/2003 Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie zaliczenia dr6g na terenie gminy
Legnickie Pole do kategorii drog gminnych. W 83 uchwaly Rada postanowita, Zze uchwata, mimo
skierowania do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$lgskiego, wchodzi w zycie
z dniem podjecia. Uznano tym samym, ze uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Materia objeta niniejszg uchwatg jest regulowana w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376): "Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu.". Zgodnie z ust. 1tego artykutu:
"Do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajgca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drég wewnetrznych.".

Wedlug art. 4 ust. Lustawy: "Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.". Z kolei art. 13 pkt 2 ustawy naktada obowigzek
ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego stanowionych m.in. przez
organy gminy.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym. Za ich pomocg organy administracji
publicznej w sposéb wiladczy (jednostronny) okreSlajg reguty zachowania dotyczace generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec rowniez niekonkretnie)
wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz, red. J. Bo¢, Wroctaw
2001 r., s. 80). Zatem cecha charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego
nowych norm prawnych, obowigzujgcych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego
organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.
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Uchwala w sprawie pozbawienia badz zaliczenia drogi do okreslonej kategorii (takze jej nowelizacja)
adresowana jest do podmiotow nicokreslonych i zewngtrznych wobec podejmujacych jg organdéw. Beda to
zardwno mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale tez wszyscy inni uzytkownicy drogi,
korzystajacy z nigj okazjonalnie. Uchwala jest takze aktem abstrakcyjnym, bedzie stosowana wiclokrotnie
do czasu ewentualnej zmiany kategorii drogi objetej ta uchwalg, a wigc nie ulegnie skonsumowaniu po
jednorazowym spelnieniu dyspozycji w niej zawartej. Jest aktem do wiclokrotnego stosowania. Z mocy
uchwaly zostal zmieniony status drogi i w konsekwencji zmianie ulegnie wlasciwos$¢ rzeczowa organu
pelnigecego funkcje wlasciciela i zarzadcy drogi. Prawa i obowiazki adresatow uchwaly bgda wykonywane
w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, anie w konkretngj jednorazowej sytuacji. Wlasciwa
promulgacja tego typu aktow jest warunkiem sine qua non dla skutecznego przeniesienia kompetencji
mi¢dzy organami ilegalnego ich dzialania. Jest takze niezbedna dla zapewnienia obywatelom wiedzy
o obowigzujacym prawie 1mozliwosci jego egzekwowania w oparciu o domniemanie powszechnej
Znajomosci prawa.

Pozbawienie albo zaliczenie drogi do okreslonej kategorii jedynie pozornie decyduje tylko o zmianie
"kategoryzacji", gdyz przede wszystkim lgczy si¢ z przejsciem prawa wlasnosci tej drogi na rzecz inngj
osoby prawngj. Nabycie wlasnos$ci nastepuje w takim przypadku zdata wskazang wuchwale, przy
spelnieniu wymogdéw okreslonych w art. 7 ust. 1-2 albo w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych (w
przypadku zaliczenia drogi do drég gminnych albo pozbawiania drogi tej kategorii) oraz po jej ogloszeniu
w trybie okreslonym wart. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy. W swietle powyzszego zagadnienie, kto
jest zarzadca drogi, jest oczywiscie tylko konsekwencja - wynikajaca z mocy prawa (art. 19 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych) - przejécia prawa wlasnosci i zaliczenia drogi do stosownej kategorii drog
publicznych. Zaliczenie drogi do wlasciwej kategorii drog badz pozbawienie drogi danej kategorii drogi
publicznej, rodzi konsekwencje prawne w odniesieniu do nicograniczonej liczby uzytkownikéw drogi,
zatem akt administracyjny, ktérym dokonuje si¢ takiej regulacji ma charakter generalny. Chodzi nie tylko
o konsekwencje prawne dotyczace wlasciwosci organow w postgpowaniach administracyjnych badz
cywilnych zwigzanych =z zarzadzaniem droga (art. 20 ustawy o drogach publicznych), ale takze
o ograniczenia wplywajace na wykonywanie praw podmiotowych nicograniczonego kregu obecnych badz
przyszlych wlascicieli, ktorych nieruchomosci polozone s3 wzdluz pasa drogi (art. 43 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych) - wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 wrzesnia
2007 r., sygn. akt III SA/Lu 331/07. Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego zdnia 4 kwietnia 2008 r. (sygn. akt II OSK 102/08). Naczelny Sad
Administracyjny przyznal, ze zmiana kategorii drogi publicznej to nie sprawa wewngtrzna ale majaca
znaczenie dla nicokreslonej ilosci 0séb. Nie chodzi tu tylko o kwestie zwigzane z utrzymaniem drogi, ktora
przechodzi na gming, skoro stanowi to, od daty wejscia w zycie stosownej uchwaly, jej wlasnos¢. Na
podmiot ten przechodzi takze zwigzane z nieokreslonym blizej adresatem nakladanie obowigzkdw jak na
przyklad oplat parkingowych, oplat za zajecie pasa drogowego, wyplata odszkodowan za szkody powstale
w wyniku zlego stanu drogi iinne. Te zagadnienia sprawiaja, ze zmiana kategorii drogi publicznej, ktéra
moze wigzaé si¢ z obowigzkami dla niecokreslonej ilosci i kategorii osob, stanowi prawo migjscowe.
Podobne stanowiska Naczelny Sad Administracyjny zawarl w wyrokach z dnia 16 pazdziernika 1998 r.
(sygn. akt IT SA 903/98) 1 z dnial8 listopada 1999 r. (sygn. akt Il SAB 98/1999).

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci wskazanego w sentencji fragmentu §3
uchwaly, jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy. Jednoczesnie faktyczne
skicrowanie uchwaly do publikacji inastgpnie jej publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w dniu 21 pazdziernika 2021 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z 2021 r. poz. 4849) prowadzi do stanu, w ktorym uchwala wchodzi w zycie trybie przewidzianym
w art. 4 ust. 1 ustawy, tj. po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwageg, ze niniejsza uchwala stanowi nowelizacj¢ uchwaly nr
V/34/2003, anie jej sprostowanie jak blednie sugeruje tytul uchwaly. Zgodnie z art. 17 ust. 114 ustawy,
ewentualne bledy w ogloszonym tekscie aktu prawnego prostuje si¢ w formie obwieszczenia organu
wydajacego dziennik urzedowy (tutaj: wojewody). Sprostowanie, w przeciwienstwic do nowelizacji,
nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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