Wroctaw, 19 listopada 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.189.2.2021.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 79 ust. 1ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XL1V/272/2021 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Starosty Powiatu Trzebnickiego Pani Matgorzaty Matusiak.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Trzebnickiego na sesji w dniu 5 listopada 2021 r. podjeta uchwate nr XLIV/272/2021
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Powiatu Trzebnickiego Pani Matgorzaty Matusiak.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwatly organ nadzoru stwierdzit podjecie 81 tiret trzecie uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 2 i art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.) w zwiazku z 86 rozporzgdzenia Rady Ministréow
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
poz. 1960), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”, polegajacym na ustaleniu wysokosci dodatku specjalnego
w spos6b sprzeczny z regulacjg rozporzadzenia, przewidujaca sztywng wysokos$¢ tego skladnika
wynagrodzenia.

Zgodnie z art. Qust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
starosty, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady powiatu,
a pozostate czynnosci - wyznaczona przez staroste osoba zastepujgca lub sekretarz powiatu, ztym ze
wynagrodzenie starosty ustala rada powiatu, w drodze uchwaty. Skiadniki wynagrodzenia pracownika
samorzadowego, w tym starosty, zostaty okreslone w art. 36 ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie
zustepem 1tej regulacji pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Pracownikowi samorzadowemu
przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente ztytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach (ust. 2). Wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), staroScie oraz marszatkowi wojewddztwa przystuguje dodatek specjalny (ust. 3)
Pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny (ust. 4).

Od dnia 1 listopada 2021 r. warunki i spos6b wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
na podstawie wyboru, wtym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego, jak réwniez wysoko$¢ dodatku specjalnego dla o0séb, oktéorych mowa
w art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych. Zgodnie z 86 rozporzadzenia
dodatek specjalny dla oséb, o ktdrych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy, przystuguje w kwocie wynoszacej 30%
facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z 81 uchwaty nr XLI1V/272/2021 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 5 listopada 2021 r. miesieczne
wynagrodzenie Starosty Powiatu Trzebnickiego Pani Matgorzaty Matusiak ustalono w nastepujacej wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze - 10 430 zi,
- dodatek funkcyjny - 3 450 zt
- dodatek specjalny - 29,36% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,

- dodatek za wieloletnig prace - 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
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Majac na uwadze tres¢ podjetej uchwaly oraz przytoczone regulacje prawne, nalezy stwierdzi¢, ze wysokosé
dodatku specjalnego zostala ustalona w sposdb sprzeczny z §6 rozporzadzenia, ktory obecnie przewiduje jego
stala wysokos¢ wynoszaca 30% lacznie wynagrodzenia zasadniczego idodatku funkcyjnego. Na gruncie
poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikoéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.), ktére utracilo moc z dniem wejscia w zycie
ustawy zdnia 17 wrzesnia 2021 r. ozmianie ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834), tj. zdniem 1 listopada 2021 r.,
dodatek specjalny przystugiwal w kwocie wynoszacej co najmnigj 20% 1 nieprzekraczajacej 40% lacznie
wynagrodzenia zasadniczego i1 dodatku funkcyjnego, a w urzgdach miasta stolecznego Warszawy, miast (miast
na prawach powiatu) powyze] 300tys. mieszkancdw — wkwocie nieprzekraczajace) 50% lacznie
wynagrodzenia zasadniczego i1dodatku funkcyjnego. Tym samym, wlasciwy organ - ktorym w przypadku
Powiatu Trzebnickiego jest Rada Powiatu, mogl ksztaltowaé, w granicach przewidzianych rozporzadzeniem,
w sposob dowolny wysokos¢ przystugujacego organowi wykonawczemu dodatku specjalnego. Tymczasem od
dnia 1 listopada 2021 r. Rada Powiatu utracita kompetencje do samodzielnego decydowania o wysokosci tego
skladnika wynagrodzenia.

W konsekwencji powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze §1 tiret trzecie uchwaly nr XLIV/272/2021 uchwaly
Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Powiatu
Trzebnickiego Pani Malgorzaty Matusiak narusza w sposoéb istotny art. 9 ust. 2 i art. 36 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych w zwigzku z §6 rozporzadzenia. Nalezy ponadto wskaza¢, ze dodatek
specjalny, w wysokosci ustalonej w §6 rozporzadzenia, stanowi obligatoryjny skladnik wynagrodzenia starosty,
co zkolei uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie oraz marszatkowi
wojewodztwa przyshuguje dodatek specjalny. Rada nie moze zatem go poming¢ ustalajac wynagrodzenie
starosty.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje je¢j wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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