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Wrocław, 26 listopada 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały nr XXVIII/325/21 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 6 października 2021 r. w sprawie 
uchwalenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 
Trzebnica dla części terenu we wsi Będkowo.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miejska w Trzebnicy, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz 
art. 12 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 741 ze zm.) -  dalej jako „ustawa”, podjęła na sesji w dniu 6 października 2021 r. uchwałę 
w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 
Trzebnica dla części terenu we wsi Będkowo -  dalej jako: uchwała.

Uchwała wraz z dokumentacją prac planistycznych wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 12 listopada 
2021 r.

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził, że została ona podjęta z istotnym 
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.), w związku z § 90 zdanie pierwsze w związku z art. 141 załącznika do rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 
z 2016 r. poz. 283) -  dalej jako „ZTP” i § 8 ust. 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233) -  dalej jako „rozporządzenie”, a także art. 9 ust. 1 i 3a 
w związku z art. 27 ustawy, polegającym na zmianie tekstu uchwały nieuwzględniającego wcześniejszej 
zmiany dokonanej w tym tekście.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy uchwala rada gminy, a tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag 
stanowią załączniki do uchwały o uchwaleniu studium. W  § 8 ust. 2 i 3 rozporządzenia, ustalono przy tym, że 
projekt zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy polegającej na 
uzupełnieniu studium o pojedyncze ustalenia wykłada się do publicznego wglądu w formie ujednoliconego 
projektu studium z wyróżnieniem projektowanej zmiany i taka ujednolicona forma studium stanowi załącznik 
do uchwały o uchwaleniu studium. Z kolei w § 90 zdanie pierwsze ZTP wskazano, że zmienia się zawsze 
pierwotny tekst ustawy, a jeżeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Zasada ta ma -  zgodnie z § 
141 ZTP -  zastosowanie także do wewnętrznych aktów normatywnych.

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy, w celu określenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad 
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwałę o przystąpieniu do sporządzania studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. W  art. 27 ustawy wskazano zaś, że 
zmiana studium następuje w takim trybie, w jakim jest one uchwalane. Artykuł 9 ust. 3 ustawy stanowi, że 
studium sporządza się dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Przyjmuje się jednak -  zgodnie 
z art. 9 ust. 3a ustawy -  że zmiana studium może być dokonana dla części obszaru gminy, niemniej wymaga 
ona dokonania, zarówno w części tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich treści, 
które w wyniku wprowadzonej zmiany przestają być aktualne.

Obowiązujące studium uwarunkowań i kierunków gospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica zostało 
podjęte uchwałą nr XVIII/195/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. Uchwała ta była trzynastokrotnie nowelizowana. 
Ostatnia z wprowadzonych (przed podjęciem kwestionowanej uchwały) zmian dokonana została uchwałą nr
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XXI/232/20 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica dla części terenu we wsi 
Taczów Mały.

Na jej mocy wprowadzono do treści studium nowe regulacje dotyczące szczegółowych uwarunkowań 
zagospodarowania przestrzennego. Tymczasem przyjmując ujednoliconą formę studium, jako załącznik do 
kwestionowanej uchwały, zmiany dokonane uchwałą nr XXI/232/20 z dnia 30 listopada 2020 r. zostały 
pominięte. Tym samym Rada Miejska w Trzebnicy nie dokonała zmiany obowiązującego tekstu zmienionego 
studium (po trzynastu nowelizacjach), lecz tekstu nieaktualnego (po dwunastu nowelizacjach). Tym samym -  
poza dodaniem nowych treści wiążących się z regulacjami dla części terenu wsi Będkowo -  usunięte zostały 
treści dotyczące części terenu wsi Taczów Mały.

Co istotne, Rada Miejska w Trzebnicy nie miała uprawnienia do dokonania takiej zmiany, ponieważ uchwała 
nr XI/125/19 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 
zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica dla części 
terenu we wsi Będkowo obejmowała zakresem zmiany jedynie fragment wsi Będkowo oznaczony na jej 
załączniku graficznym, zaś treści pominięte (tj. uchylone w sposób dorozumiany) dotyczyły wskazanych 
w załączniku do uchwały nr XXXVII/422/18 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy Trzebnica dla części terenu we wsi Taczów Mały, działek (lub ich części) położnych we wsi Taczów 
Mały.

Tym samym Rada Miejska Trzebnicy nie dokonała jedynie zmiany studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica w zakresie określonym uchwałą przystępującą do zmiany 
studium, ale także poza granicami wyznaczonymi przystąpieniem, a więc poza dokonanym samoograniczeniem 
procedury zmiany studium. Jednocześnie nie można stwierdzić, że były to zmiany treści studium, które 
w wyniku wprowadzonej zmiany przestały być aktualne, a tym samym nie były one wprowadzone przy 
realizacji kompetencji ustanowionej w art. 9 ust. 3a ustawy.

Podkreślić zatem należy, że jeżeli organ stanowiący gminy decyduje się na ograniczenie zakresu 
przestrzennego zmiany studium w uchwale stanowionej na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy, to przyjęta w wyniku 
przeprowadzenia ustawowo określonej procedury zmiana studium nie może obejmować innych terenów niż 
wskazane w uchwale przystępującej do zmiany studium. Jedynym wyjątkiem jest realizacja kompetencji do 
zmiany treści studium, które w wyniku wprowadzonej zmiany przestają być aktualne.

Całość powyższych okoliczności prowadzi do wniosku, że Rada Miejska w Trzebnicy w sposób istotny 
naruszyła zasadę przyzwoitej legislacji wynikającą z ustanowionej -  w art. 2 Konstytucji RP -  zasady 
demokratycznego państwa prawnego. Konieczność ochrony tej zasady stanowi fundamentalną przesłankę do 
wydania niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego. Jednocześnie istotnemu naruszeniu uległy regulacje 
art. 9 ust. 1 i 3a ustawy, które należy zgodnie z art. 27 ustawy stosować do kwestionowanej uchwały.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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