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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XXVI111/325/21 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzebnica dla czesci terenu we wsi Bedkowo.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Trzebnicy, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 12 ust. 1iart. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 741 ze zm.) - dalej jako ,ustawa”, podjeta na sesji w dniu 6 pazdziernika 2021 r. uchwate
w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzebnica dla czesci terenu we wsi Bedkowo - dalej jako: uchwata.

Uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 12 listopada
2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), w zwigzku z § 90 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 141 zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283) - dalej jako ,,ZTP” i§ 8ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233) - dalej jako ,,rozporzadzenie”, a takze art. 9 ust. 1i 3a
w zwigzku z art. 27 ustawy, polegajacym na zmianie tekstu uchwaly nieuwzgledniajgcego wczesniejszej
zmiany dokonanej w tym tekscie.

Na podstawie art. 12 ust. 1ustawy, studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy uchwala rada gminy, atekst irysunek studium oraz rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag
stanowig zataczniki do uchwaty o uchwaleniu studium. W § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia, ustalono przy tym, ze
projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na
uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia wyktada sie do publicznego wglagdu w formie ujednoliconego
projektu studium z wyréznieniem projektowanej zmiany itaka ujednolicona forma studium stanowi zatgcznik
do uchwaty o uchwaleniu studium. Z kolei w § 90 zdanie pierwsze ZTP wskazano, ze zmienia sie zawsze
pierwotny tekst ustawy, ajezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Zasada ta ma - zgodnie z 8
141 ZTP - zastosowanie takze do wewnetrznych aktéw normatywnych.

Na podstawie art. 9 ust. Lustawy, w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzgdzania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W art. 27 ustawy wskazano za$, ze
zmiana studium nastepuje w takim trybie, wjakim jest one uchwalane. Artykut 9 ust. 3 ustawy stanowi, ze
studium sporzadza sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Przyjmuje sie jednak - zgodnie
z art. 9 ust. 3a ustawy - ze zmiana studium moze by¢ dokonana dla czesSci obszaru gminy, niemniej wymaga
ona dokonania, zaréwno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci,
ktére w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg by¢ aktualne.

Obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkéw gospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica zostato
podjete uchwatg nr XV111/195/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. Uchwata ta byta trzynastokrotnie nowelizowana.
Ostatnia z wprowadzonych (przed podjeciem kwestionowanej uchwaty) zmian dokonana zostata uchwatg nr
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XX1/232/20 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica dla czesci terenu we wsi
Taczéw Maly.

Na jej mocy wprowadzono do tresci studium nowe regulacje dotyczace szczegdlowych uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego. Tymczasem przyjmujac ujednolicong forme studium, jako zalacznik do
kwestionowanej uchwaly, zmiany dokonane uchwalg nr XXI1/232/20 z dnia 30 listopada 2020 r. zostaly
pominigte. Tym samym Rada Migjska w Trzebnicy nie dokonala zmiany obowiazujacego tekstu zmienionego
studium (po trzynastu nowelizacjach), lecz tekstu nicaktualnego (po dwunastu nowelizacjach). Tym samym —
poza dodaniem nowych tresci wigzacych si¢ z regulacjami dla czgsci terenu wsi Bedkowo — usunigte zostaly
tresci dotyczace czgsci terenu wsi Taczow Maly.

Co istotne, Rada Miejska w Trzebnicy nie miala uprawnienia do dokonania takiej zmiany, poniewaz uchwala
nr XI/125/19 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica dla czgsci
terenu we wsi Bedkowo obejmowala zakresem zmiany jedynie fragment wsi Bedkowo oznaczony na jej
zalaczniku graficznym, za$ tresci pominigte (tj. uchylone w sposob dorozumiany) dotyczyly wskazanych
w zalgczniku do uchwaly nr XXXVII/422/18 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzebnica dla czesci terenu we wsi Taczow Maly, dzialek (lub ich czeséci) poloznych we wsi Taczow
Maly.

Tym samym Rada Miejska Trzebnicy nie dokonala jedynie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica w zakresie okreslonym uchwalg przystepujacg do zmiany
studium, ale takze poza granicami wyznaczonymi przystapieniem, a wigc poza dokonanym samoograniczeniem
procedury zmiany studium. Jednoczesnie nie mozna stwierdzi¢, ze byly to zmiany tresci studium, ktére
w wyniku wprowadzonej zmiany przestaly by¢ aktualne, atym samym nic byly one wprowadzone przy
realizacji kompetencji ustanowionej w art. 9 ust. 3a ustawy.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze jezeli organ stanowiacy gminy decyduje si¢ na ograniczenie zakresu
przestrzennego zmiany studium w uchwale stanowiongj na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy, to przyjeta w wyniku
przeprowadzenia ustawowo okreslonej procedury zmiana studium nie moze obgjmowac innych terenow niz
wskazane w uchwale przystepujacej do zmiany studium. Jedynym wyjatkiem jest realizacja kompetencji do
zmiany tresci studium, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestaja by¢ aktualne.

Calos¢ powyzszych okolicznosci prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Trzebnicy w sposob istotny
naruszyla zasade przyzwoite] legislacji wynikajacg z ustanowionej — w art. 2 Konstytucji RP — zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Koniecznos¢ ochrony tej zasady stanowi fundamentalng przestanke do
wydania niniejszego rozstrzygniccia nadzorczego. Jednoczesnie istotnemu naruszeniu ulegly regulacje
art. 9 ust. 11 3a ustawy, ktore nalezy zgodnie z art. 27 ustawy stosowac do kwestionowanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje J€ wykonanie Z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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