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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XX1X/271/21 Rady Gminy Zérawina z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Brzescie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 2 listopada 2021 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), art. 14 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z p6zn. zm.), Rada Gminy
Zo6rawina podjeta uchwate nr XXIX/271/21 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Brzescie, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Przewodniczacego Rady Gminy Zérawina z dnia 4 listopada
2021 r. znak L.Dz. BRG.007.23.2021 i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 15 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly nr XXIX/271/21
z istothym naruszeniem art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.), zwanej dalej takze ,ustawg”, polegajacym na
nieokresleniu granic obszaru objetego projektem planu miejscowego.

Zgodnie  zart. 14 ust. lustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, w celu ustalenia
przeznaczenia terenéw, wtym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreSlenia sposobéw ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,planem miejscowym?”, z zastrzezeniem ust. 6.
W ustepie 2 art. 14 ustawy przyjeto: ,Integralng czescig uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zalgcznik
graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu.”.

Rada Gminy Zoérawina w § 2 uchwaty nr XXIX/271/21 postanowita: ,Granice obszaru objetego zmiang
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego okresla zatgcznik graficzny do niniejszej uchwaty.”. Do
uchwaty dofaczona zostala mapa, opisana jako ,zalgcznik graficzny do projektu uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego
Brzescie”. Nalezy jednak wskaza¢, ze przedmiotowy zalgcznik graficzny nie posiada oznaczenia granicy
opracowania, o ktérej mowa w § 2 uchwaty, a sam podktad mapowy jest nieczytelny, stanowigc zrzut ekranu
(tzw. ,,print screen”) ze strony internetowej serwisu www.geoportal.gov.pl(https://www.geoportal.gov.pl/).
Wymaga takze zaznaczy¢, ze zgodnie z informacjg zawartg w tym serwisie: ,,Prezentowana w naszym serwisie
internetowa mapa ma charakter wytacznie pogladowy iw zadnym razie nie moze by¢ traktowana jako
dokument oficjalny. Nie moze tez by¢ podstawg jakichkolwiek czynno$ci administracyjnych czy urzedowych.”.
Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zar6wno ztreSci uchwaly, jak i zatgcznika graficznego
nie wynika, jaki konkretnie obszar zostat objety postanowieniami tego aktu. W art. 14 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprost wskazuje sig, ze integralng czescig uchwaly
intencyjnej jest zalgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu. Funkcja
zatgcznika graficznego do uchwaty intencyjnej jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego
projektem planu lub projektem jego zmiany (tak w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 15 czerwca 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Bd 1159/20).

Uchwata rady gminy w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowi podstawe do rozpoczecia procedury planistycznej, w celu ustalenia przeznaczenia
danego terenu, a ostatecznie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku
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ztym, granice obszaru obj¢tego uchwalg o przystgpieniu do sporzadzenia micjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego muszg by¢ okreslone w sposob precyzyjny i jednoznaczny. Organ gminy, na
ctapie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest bowiem zwigzany zakresem
terytorialnym okreslonym w tej uchwale. Kazdorazowa zmiana, polegajaca na objeciu zakresem prac
planistycznych wickszego obszaru, niz okreslonego w uchwale ,przystapieniowej”, wigze si¢ z koniecznoscig
zmiany tej uchwaly, w zakresie dotyczacym granic obszaru objetego uchwala.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 lipca 2010 1. (sygn. akt II OSK 964/10):
Lgranice obszaru objetego planem miejscowym wyznaczajq zasieg terytorialny obowigzywania prawa
miejscowego i muszq by¢ maksymalnie precyzyjne tak, aby nie powstaly waipliwosci, czy dana nieruchomosc
podlega ustaleniom planu. Obowiqzek ten dotyczy rowniez ustalenia granic obszaru, wobec ktdorego dopiero
przystepuje si¢ do sporzqdzania planu. (...) Wyjasni¢ ponadto nalezy, iz funkcjq zalgcznika graficznego do
uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Jjest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego zmiany. Jak
stusznie zauwazyl Sqgd I instancji, ustawa nie okresla wymagan co do skali mapy, ktora stanowic¢ ma taki
zalgeznik. Wyznaczenie tych granic na odpowiedniej mapie powinno jednak by¢ na tyle precyzyjne, aby
nie powstaly watpliwosci czy dana nieruchomosc¢ zostala objeta procedurg planistyczng.”.

W zwigzku z powyzszym stwierdzié nalezy, ze Rada Gminy Zérawina nie okreslila w tresci przedmiotowe;
uchwaly granic obszaru objetego projektem planu, w sposéb wymagany przez ustawodawcg. W ocenie organu
nadzoru, brak wlasciwego okreslenia granic obszaru objetego projektem planu stanowi istotne naruszenie
art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
uchwaly w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktdra nalezy wniesc za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenic przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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