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OSTATECZNA INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR 1/2010,
PRZEPROWADZONEJ W INSTYTUCJI ZARZADZAJACEJ
REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM
DLA WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO NA LATA 2007-2013
ORAZ
DOLNOSLASKIEJ INSTYTUCJI POSREDNICZACEJ

Jednostka kontrolowana

- Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 [IZ RPO WD], reprezentowana przez Pana Marka
tapinskiego, Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego, adres: Wybrzeze Stowackiego
12-14, 50-411 Wroctaw.

graz

- Dolnoslgska Instytucja Posredniczaca [DIP], reprezentowana przez Panig Barbare
Kasnikowska, Dyrektora DIP, adres: ul. Strzegomska 2-4, 53-611 Wrociaw.

Data rozpoczecia i zakoriczenia kontroli
od 16 kwietnia do 29 kwietnia 2010 r.

Osoby przeprowadzajgce kontrole [imie, nazwisko, stanowisko, jednostka, instytucja]

Beata Kowol ~ starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Europejskich Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu — Kierownik
Zespotu Kontrolujgcego.

Kamila Piasecka — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Cerlyfikacji
| Funduszy Europejskich Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu — Czlonek
Zespotu Kontrolujgeego.

Agata Chrapek - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Systemu w Wydziale Certyfikagji
| Funduszy Europejskich Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu — Czlonek
Zespotu Kontrolujacego.

Tomasz Gruszecki — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Europejskich Dolnosigskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu — Czionek
Zespotu Kontrolujacego.

Cel/Temat kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wydatkowania $rodkow w ramach poszczegolnych
Dziatann RPO WD oraz uzyskanie przez Instytucie Posredniczacg w Certyfikagii [IPOC)
uzasadnionej pewnosci, ze spetnione 53 warunki zawarte w art. 61 lit. b) (i) Rozporzadzeniz Rady
(WE) nr 1083/2008, {j. iz przekazane przez |IZ do IC deklaracje wydatkow s3 dokfadne, wynikajg
z wiarygodnych systeméw ksiegowych | sg oparte na weryfikowalne] dokumentaci

uzupetniajgce|.

Kontrola nr 1/2010 miata réwniez na celu ocene funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli
w ramach RPO WD poprzez weryfikacje istnienia i przestrzegania procedur zawartych
W Zestawie Instrukcji Wykonawczych dla Instytucji Zarzadzajgce] Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Dolnoslgskiego [ZIW dla 1Z RPO WD] oraz Zestawie Instrukgji
Wykonawezych dla Dolno$laskiej Instytucji Posredniczacej [ZIW dia DIP] w nastepujacych
obszarach:

Realizacja obowigzkow kontrolnych.
— Informowanie o nieprawidlowoseiach.
System informatyczny KSI (SIMIK 07-13),

System weryfikacji wydatkow.




5. Zakres kontroli

Zgodnie z Programem Kontroli, sprawdzeniu poddano prawidtowosc sporzgdzania przez 1Z RPO
WD Poswiadczeri i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnoéé od IZ do IC w nastepujacym
zakresie:

- Istnienia dokumentéw stanowigcych podstawe sporzadzenia deklaracji wydatkéw:

— poprawnosci wyliczen dokonywanych przez 1Z RPO WD oraz Beneficjentéw, poprzez
przeliczenie kwot zawartych w dokumentach stanowiacych podstawe sporzadzenia deklaraci
wydatkow:;

- zgodnosci danych zawartych w systemie KSI (SIMIK 07-13), systemach ksiegowych
z dostepng dokumentacjg zrodtowa;

- kwalifikowalnosci zadeklarowanych wydatkéw zgodnie z zasadami cbowigzujgeymi w ramach
RPO WD.

W obszarze Realizacja obowigzkéw kontrolnych skontrolowano proces przeprowadzania przez
IZ RPO WD/DIP kontroli projektéw, a takze przekazywania przez |1Z RPO WD do IPOC wynikaw
kontroli i audytdw przeprowadzanych w ramach RPO WD. W analizowanym
obszarze zweryfikowano rowniez proces sporzadzania Rocznego Planu Koentroli na 2010 r.
oraz wykorzystania metodologii doboru proby projektow poddanych kontroli na migjscu [analizy
ryzyka] do przygotowywania Kwartalnych Planéw Kontrall.

W ebszarze Informowanie o nieprawidlowoéciach zweryfikowano prawidtowosc | terminowosé
Sporzadzenia, na podstawie wstepnego ustalenia administracyjnego, notatki o wykryciu
nieprawidlowosci, jej kwalifikacji i ujmowania w rejestrze nieprawidtowosci, sporzadzania
kwartalnych zestawien nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu do Komisji Europejskie
oraz przekazywania ww. dokumentow do wiasciwych instytuciji.

W obszarze System weryfikacii wydatkow sprawdzono  prawidlowosc  stosowania
przez |Z RPO WD/DIP procedur w zakresie weryfikacji wnioskéw o ptatnosé.

Weryfikacji obszaru System informatyczny KSI (SIMIK 07-13) dokonano poprzez sprawdzenie
terminowosci | poprawnosci wprowadzania danych do systemu oraz ich spéjnosci
z dokumentacjg zrodiowa w ramach obszarow poddanych kontrali,

6. Wykaz pisemnych informacjilwyjasnien ziozonych w toku kontroli, ze wskazaniem oséb
zatwierdzajacych:

= wyjasnienia NS Dyrckiora Wydzialu Kontroli Zadan RPO [IMDU-RPQ],
ziozone w pismie nr MDU-RP0O.0295-133/10 z dnia 28 kwietnia 2010 1. wraz z uzupetnieniem

z dnia 29 kwietnia 2010 r.:

wyjasnienia SN D\ cktora Wydzialu Wdrazania RPO [DRPO-W), ziozone
dnia 28 kwietnia 2010 r.;

= wyjasmeniam. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Wdrazania RPO
[DRPO-W], z dnia 28 kwietnia 2010 r. przekazane w formie notatki wewnetrzne);

- wyjasnienia (GGG \=czcinika Wydzialu Wdrazania DIP, ziozone
w pismie nr DW-M/D£/090-7/10 z dnia 23 kwietnia 2010 r.:

- wyjasnienia “ Naczelnika Wydziatu Wdrazania DIP, zlozone
w pismie nr DW-M/D£/080-7/10 z dnia 26 kwietnia 2010 r.-

- Wykaz zadan audytowych przeprowadzonych w I1Z RPO WD oraz DIP, przekazany przez
M Dyrektora Wydziatu Audytu Wewnetrznego Urzedu
arszatkowskiego Wojewodziwa Dolnoslgskiege, w dniu 20 kwietnia 2010 r.

7. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli

741 Stan prawny procedur stosowanych w Instytucji Zarzadzajacej RPO WD oraz DIP

Analiza stosowania procedur przez IZ RPO WD oraz DIP przeprowadzona zostala na podstawie
Zestawu Instrukcji Wykonawczych dla  Instytuci Zarzadzajgcej Regionalnym Programem

) &?\P’M 2
D T



7.2,

7.3.

8 %

Operacyjnym dla Wojewodztwa Dolnoslgskiege na lata 2007-2013 [dokument przyjety
przez Zarzad Wojewddztwa Dolnosiaskiego uchwata nr 1809/111/08 w dniu 31 lipca 2008 r)
oraz Zestawu Instrukcji Wykonawczych dla Dolnoslaskiej Instytucji Posredniczace [dokument
przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego uchwatg nr 1829/111/08 w dniu 12 sierpnia
2008 r.] wraz z pdzniejszymi zmianami.

Metody doboru dokumentacji peddanej kontroli przez IPOC

Stosujac metodologie doboru proby, weryfikacji poddano Poswiadczenie i deklaracje wydatkow
oraz wniosek o pfatnos¢ RPDS.IZ.UMWDS_-D02/10-01, a w jego ramach nastepujace wnioski
0 platnosc:
- RPDS.04.02.00-02-013/09-01.
- RPDS.08.01.00-02-062/08-02,

RPDS.01.01,00-02-006/08-03,
- RPDS.01.01.00-02-109/08-02.

Ze wzgledu na fakt, iz ww. wnioski o platnosé obejmuja nie wiecej niz 10 dokumentow
ksiegowych, weryfikacji poddano catos¢ dokumentacii.

Ponadto, w zakresie ww. Poswiadczenia zweryfikowano prawidlowesé  ujmowania
w_ przedmiotowym dokumencie kwoty odzyskanej w ramach projektu nr RPDS.08.01.00-02-
050/08 oraz kwoty wycofanej w ramach projektu nr RPDS.10.041.00-02-031/08.

Weryfikacje istnienia | przestrzegania procedur w ramach obszaréw poddanych kontroli
przeprowadzono na podstawie projektow, ktorych wnioski o platnosé wybrane zostaly
do ww. proby. Ponadio, zgodnie z trescia Programu Kontroli, w ramach doboru celowego,
sprawdzeniu podlegaly nastepujgce wnioski o platnosé:
- RPDS&.01.01.00-02-044/09-04,
- RPDS&.01.01.00-02-143/08-01,
RPDS.01.01.00-02-231/08-02,
~ RPDS.01.01.00-02-314/08-01,
- RPDS.01.01.00-02-389/08-01,
- RPDS.03.01.00-02-013/08-02,
-~ RPD3.03.01.00-02-029/09-02,
- RPDS.10.01.00-02-034/08-04,

Prawidiowosé sporzadzania przez 1Z RPO WD Poswiadczer | deklaracji wydathkow
oraz wniosku o pfatnosc okresows od IZ do IC

Sporzgdzanie przez IZ RPO WD Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku
o pfatnosé okresows od IZ do IC

Kontrolg zostalo objete Poswiadczenie | deklaracja wydatkéw oraz wniosek o pfatnosc
nr RPDS.1Z.UMWDS_-D02/10-01, za okres do dnia 31 stycznia 2010 1,

Podstawe sporzgdzenia powyze| wskazanego Poswiadczenia stanowity:

~ Zbiorcze zestawienie wydatkdw, kwot odzyskanych | pozostalych do odzyskania
oraz wycofanych dla Priorytetow 1-9 RPO WD nr 09/RPDS/2010, za okres
od 1 do 31 stycznia 2010, przekazane pismem nr DRPO-W/JS.0725-2681/02/10
przez Dyrektora Wydziatu Wdrazania RPO WD, w dniu 10 lutego 2010 r., zgodnie z instrukcja
wykonawezg nr  UMWD/ZIW-3(3)/12/2007, w ktorym zawarto rowniez zestawienie
wyptacenyeh i rozliczonych zaliczek.

~ Zbiorcze zestawienie wydatkow dla Friorytetu 10 ,Pamoc Techniczna” RPO WD
wraz ze zbiorczym zestawieniem kwot odzyskanych iflub wycofanych za okres
od 1 do 31 stycznia 2010, przekazane notatkg stuzbowg z dnia 9 stycznia 2010 r. [omylka

pisarska w dacie notatki siuzbowe] powinno byé: 9 lutego 2010 r.], ktéra zostata

sporzadzona przez pracownika Dziafu Pomocy Techniczng] DRPD—;_
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Sl oovdzons przez pracownika Dzialu Pomocy Technicznej DRPO-Z,
zaakceptowana przez Kierownika ww, Dziaiu, _

i zatwierdzona przez Dyrektora DRPO-Z, : wienie wydatkow

wraz z notatkg stuzbowg zostalo przekazane do Dzialu Monitoringu, Raportowania

oraz Zarzagdzania Finansowego DRPO-Z w dniu 9 lutego 2010 r,

Zblorcze zestawienie wydatkow (...) dia Priorytetow 1-8 RPO WD zostato zweryfikowane zgodnie
Z zasadg .dwoch par oczu” przez pracownikow Dzialu Monitoringy, Raportowania
oraz Zarzadzania Finansowsgo DRPO-Z, L oIl

w oparciu o Liste sprawdzajgcg weryfikagii formalno-rachunkowej | merytoryczne] zbiorczego
zestawienia wydatkow, kwot odzyskanych | pozostalych do odzyskania oraz kwot wycofanych
Weryfikacji poddano réwniez zgodno$é danych z informacjami zawariymi w systemie
informatycznym KSI (SIMIK 07-13), w zakresie kontroli projektow oraz rejestru obcigzen
na projekcie dla projektow wskazanych w czesci Pomniejszenia analizowanego zestawienia.
W wyniku weryfikacji przekazanego przez DRPO-W dokumentu, dnia 19 lutego 2010 r
Dziat Monitoringu, Raportowania oraz Zarzadzania Finansowego DRPO-Z drogg elektroniczna
przekazal do DRPO-W uwagi, wyznaczajsc termin na ich wyjasnienie do dnia 22 lutego 2010 r.,
do godz. 14.00. DRPO-W ustosunkowat sie do zgloszonych uwag w dniach 19 | 22 lutego 2010 r.

Weryfikacja Zbiorczego zestawienia wydatkow, kwot odzyskanyeh i pozostalyeh do odzyskania

craz wycofanych dla Priorytetow 1-9 RPO WD nr 09/RPDS/2010 zostala zakonezona

przez obydwu pracownikow Dziatu Monitoringu, Raportowania oraz Zarzgdzania Finansowego

DRPO-Z w dniu 24 lutego 2010 r., a nastepnie zatwierdzona przez Kierownika Dziam,&
w dniu 25 lutego 2010 r.

Weryfikacji przez DRPO-Z podlegalo rowniez Zbiorcze zestawienie wydatkéw dia Friorytetu
10 ,Pomoc Techniczna”™ RPO WD wraz ze zbiorczym zestawieniem hkwot odzyskanych
Mlub wycofanych za okres od 1 do 31 stycznia 2010, Zgodnie z dekretacja Kierownika Dzialu
Monitoringu, Raportowania oraz Zarzgdzania Finansowego DRPO-Z, czynnosci sprawdzajgce
zostaly przeprowadzone przez EEEE— Draz“w oparciu
o Liste sprawdzajgca weryfikacji formalno-rachunkowsj i merytoryczne| zbiorczego zestawienia
wydatkow, kwot odzyskanych i pozostalych do odzyskania oraz kwot wycofanyeh. W wyniku
przeprowadzone| weryfikacji nie zwracano sie do Dziatu Pomocy Techniczne] DRPO-Z z prosba
o dodatkowe informacje/wyjasnienia Weryfikacja zestawienia zostala zakonczona
przez ww. pracownikow w dniu 25 |utego 2010 r., a nastepnie tego samego dnia zatwierdzona
przez Kierownika Dziatu Monitoringu, Rapartowania oraz Zarzadzania Finansowego DRPO-Z.

Na podstawie przeprowadzonych weryfikacji dokumentow, przekazanych przez Dzial Pomocy
Technicznej DRPO-Z oraz DRPO-W, Dziat Monitoringu, Raportowania oraz Zarzadzania
Finansowego DRPO-Z przygotowat projekt Poswiadczenia | deklaracfi wydatkdw oraz wniosku
0 platnosc okresowa od |Z do IC. Zgodnie z dekretacjg umieszczong na pismie DRPO-W,
przekazujgcym Zbioreze zestawienie wydatkow, kwot odzyskanyeh | pozostalych do odzyskania
oraz wycoranych dla Priorytetéw 1-9 RPO WD oraz Notatce stuzbowe] Dzialu Pomocy Techniczej
DRPO-Z, przekazujgce] Zbiorcze zestawienie wydatkow dla Priorytetu 10 ,Pomoc Techniczna"
RPO WD [..], za przygotowanie projektu Poswiadczenia odpowiedzialny byl pracownik Dziaiu
Moniteringu, Raportowania oraz Zarzadzania Finansowego DRPO-Z,

zas za weryfikacje sporzadzonego dokumentu JEEEGCTEEEENNES O\/ic? zatrudniony
www, Dziale.

W trakcie przygotowania | weryfikacji projektu Poswiadczenia, Dzial Manitoringu, Raportowania
oraz Zarzadzania Finansowego DRPO-Z wystepowal do Dziatu Monitorowaniza Priorytetéw RPO
w DRPO-W z prosbg o przekazanie informacji na termnat przekazanych w okresie objetym
FPoswiadczeniemn informacji dotyczacych stwierdzonych nieprawidiowosci [e-mail z 19 lutego
2010 r.], do Dziatu ds. Procedur i Odwotarn w DRPO-Z o informacje w zakresie zmian w ZIW
dla IZ RPQ WD [e-mail z 19 lutego 2010 r.] oraz do Wydzialu Kontrali Zadan RPO o informacje
w zakresie kontroli systemowych oraz kontroli projektéw, przeprowadzanych przez 1Z RPO WD
[e-mail z 18 lutego 2010 r.].

Sporzadzenie projektu Poswiadczenia zakoniczono w dniu 25 lutego 2010 r. Tego samego dnia
Kierownik Dzialu Monitoringu, Raportowania oraz Zarzadzania Finansowego DRPQ-Z
zaakceptowat, a Dyrektor DRPO-Z zatwierdzil wynik weryfikacji, Poswiadczenie zostalo
zawierdzone przez Zastepce Dyrektora Departamentu RPO SN - 26 |utego
2010 r. Tego samego dnia zweryfikowano rowniez poprawnose wprowadzenia danych w zakresie
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ww. dokumentu do KSI {SIMIK 07-13), czego potwierdzeniem |est pod_plg Kierownika D;iaJU
Monitoringu, Raportowania oraz Zarzadzania Finansowego DRPO-Z na liscie sprawdzajace| do
Poswiadczenia,

Kontrolujgcy stwierdzili niespéjnosé dat w analizowanych dokumentach, polegajgca
na datowaniu na dzieri 24 lutego 2010 r. pisma przekazujgcego do IPOC Poswiadczenie
i deklaracje wydatkéw oraz wniosek o platnosé od IZ do IC o nr RPDS.IZUMWDS_-D02/10-
00, ktore zostalo zatwierdzone dnia 26 lutego 2010 r,

W dniu 11 marca 2010 r, pismem o numerze DRPO-Z/EK.0293-7163/03/10. IZ RPO WD
poinformowata IPOC o bledzie technicznym w elektroniczne] Karcie informacyjnej deklaragji
wydatkow zamieszczone] w KS| (SIMIK 07-13) i braku mozliwosci dokonania korekty danych
w KSI (SIMIK 07-13) w zakresie uwag zgtoszonych przez IPOC w trybie roboczym, w wyniku
przeprowadzonej weryfikacji ww. Poswiadczenia. Wskazany blad techniczny spowodowal
koniecznos¢ wycofania przekazanej do IPOC Deklaracji nr RPDS.IZ.UMWDS-_D02/10-00,
@ nastepnie zlozenia poprawionego dokumentu do ponownej jego weryfikagi.

W dniu 12 marca 2010 r. zgloszono do administratora merytorycznego KS| (SIMIK 07-13)
w IZ RPO WD btad w ww. systemie w zakresie petnego importu danych dotyczgeych kwot
odzyskanych dla projektu.

Po usunieciu biedu systemu rozpoczeto proces przygotowania projekiu korekty Poswiadczenia
I deklaracji wydatkow oraz wniosku o platnogé nr RPDS.1Z.UMWDS-_D02/10-01, ktéra zgodnie
z pierwotna sciezka dekretacji zostala sporzadzona przez pracownika Dziatu Monitoringu,
Raportowania oraz Zarzadzania Finansowego DRPO-Z, "M

Przygotowany projekt zostat sprawdzony przez pracownika Dziaiu Monitoringu, Raportowania
oraz Zarzadzania Finansowego DRPO-Z 4 dniu 12 marca 2010 r,, a jego
weryfikacja podlegata zatwierdzeniu przez Kierownika ww. Dziatu.

W dniu 12 marca 2010 r. projekt ponownie sporzgdzonego Poswiadczenia zostat zatwierdzony
przez Dyrekiora DRPO-Z, Poswiadczenie zatwierdzone zostato przez Dyrektora DRPQ, Pana

 Tego samego dnia zweryfikowano réwniez poprawnosé wprawadzenia
danych w zakresie ww. dokumentu do KSI (SIMIK G7-13).

Zalwierdzona korekta Poswiadczenia | deklaraci wydatkéw oraz wniosku o platnogd
nr RPDS.IZ.UMWDS_-D02/10-01 pismem o nr DRPO-Z.11.0293-7379/03/10 = dnia 15 marca
2010 r. przekazana zostala do IPOC.

Foswiadczenie nr RPDS.IZUMWDS_-D02/10-01 zostalo zatwierdzone przez  Instylucje
Certyfikujaca [IC] i certyfikowane do Komisji Europejskiej dnia 26 marca 2010 r.

Sporzadzanie przez DIP Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o platnosé
od IP do IZ oraz weryfikacja wskazanego dokumentu przez IZ RPO WD

Zgodnie z instrukcja wykonawezg nr DIP/ZIW-2(8)/12/2008, Poswiadczenie | deklaracja
wydatkow oraz wniosek o platnosé od IP do IZ sporzgdzane jest przez Dziat Monitoringu,
Planowania | Procedur na podstawie danych przekazanych przez Dzial Rozliczen
i Sprawozdawczosci, Dzial Finanséw i Pomocy Technicznej oraz w oparciu o zweryfikowane
zbiorcze zestawienia wydatkow, kwot odzyskanych | pozostatych do odzyskania oraz kwot
wycofanych,

W przypadku, gdy Dzjat Monitoringu, Planowania i Procedur dysponuje wszystkimi niezbednymi
danymi, koniecznymi do sporzadzenia projektu  Poswiadczenia | deklaracii wydatkow
oraz wniosku o platnos¢ okresowa od IP do I1Z mozliwe jest odstgpienie od obowiazku
przekazywania informacji w powyzej wskazanym zakresie przez inne Dzialy. Pracownik
sporzadzajgcy ww. dokument sprawdza, czy ujal wszystkie wnioski o platnose, ktore
zarejestrowane zostaty w KS| (SIMIK 07-13) i otrzymaly status zatwierdzonych [zrefundowane]
oraz dotyczz okresu, za ktory sporzadzane |est Poswiadczenie | deklaracja wydatkow
oraz wniosek o platnosc okresows od IP do IZ,

Przy sporzadzaniu dokumentu pracownik uwzglednia dane zawarte w Rejestrze obciazen
na projekcie” w KS| (SIMIK 07-13) i pomnigjsza wartose Poswiadczenia o kwoty odzyskane
| wycofane. Nastepnie sporzadza raport w postaci wydruku z systemu KS! i dolgcza do akt,

Zgodnie z dokumentami przekazanymi Kontrolujgcym w dniu 23 kwietnia 2010 r.. projekt



Poswiadczenia | deklaracji wydatkow oraz wniosku o pfatnosé ed IP do I1Z nr 05/RPDS/2009
za okres do 31 grudnia 2009 r. sporzadzony zostal na podstawie wyciggow bankowych Banku
Zachodniege WBK S A, potwierdzajacych dokonanie przelewow dla wnioskow o ptatnosc ujetych
w przedmiotowym Poswiadczeniu. Ponadto, do kazdego wyciagu bankowego zatgczono wydruki
z K31 (SIMIK 07-13) odpowiednich Kart Infarmacyjnych Wnioskéw o Platnosé, ktérym nadano
numery [oféwkiem] odpowiadajgce pozycji danego wniosku o platnosé znajdujace] sie w bazie

danych wnioskow o pfatnos¢, prowadzone] przez Dziat Monitoringu, Planowania | Procadur.

W przedmiotowe] bazie znajdujg sie m.in. informacje na temat numerow zrefundowanych
wnioskow o platnosé ze wskazaniem daty przelewu, wyciagu bankowego oraz wartosci wydatkow
kwalifikowalnych wraz z podzialem na Zrodia finansowania [Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz budzet panstwa, stanowiace wkiad publiczny oraz srodki prywatne]. Pozycja
Jp.” przypisana numerowi wniosku o platnosé zapisana zostals [olowkiem] takze na wydruku
wyciagu bankowego, celem przyporzadkowania danego wniosku o platnosé do konkretnej
refundacgji.

Przekazana Kontrolujgcym dokumentacia nie zawierala natomiast odrgbnego dokumentu
pn. Zbiorcze zestawienie wydatkow, kwot odzyskanych i pozostatych do odzyskania oraz kwot
wycofanych, stanowigcego podstawe do sporzadzenia ww. Poswiadczenia, jak réwniez wydruku
z systemu KS| (SIMIK 07-13), dotyczacego rejestru obciazer na projekeie, o ktérym mowa
w tresci instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-2(6)/12/2008. Kontrolujacym udostepniono natomiast
wersje papierowa rejestru diuznikow, ktdra na dzien 23 kwietnia 2010 r. nie zawierata zadnych
danych na temat Beneficientdw i przyporzadkowanych im kwot odzyskanych, do odzyskania
I wycofanych,

Z uwagi na fakt, 2e analiza przekazane Kontrolujgeym  dokumentacji, dotyczace]
sporzadzenia projektu Poswiadczenia | deklaracji wydatkow oraz wniosku o pfatnosé od IP do
IZ nr 05/RPDS/2009, nie zawierala wszystkich, wskazanych w ww. instrukcji wykonawcze
dokumentow, ktére wymagane sa do sporzadzenia powyzszego Poswiadczenia, Zespol
Kontrolujgey dnia 23 kwietnia 2010 r. zwracit sie z pisemng prosba do Naczelnika Wydzialu
Wdrazania o wskazanie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Dzial Monitoringu,
Planowania | Procedur sciezki postepowania opisanej w instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-
2(6)/12/2008, celem potwierdzenia prawidtowosci danych ujetych w ww. dokumencie.

Z odpowiedzi przekazane| przez DIP wynika, ze Dzial Monitoringu, Planowania
| Procedur opleral sie przy sporzadzaniu Poswiadczenia i dekiaracji wydatkéw oraz wniosku
o platnosc od IP do IZ, na dokumentach, ktére udostepniono Kontrolujacym do wagladu tj. karty
wnioskow o platnos¢ wydrukowane z KSI (SIMIK 07-13) oraz wyciagl bankowe przekazane
przez Dziat Finanséw i Pomocy Technicznej. Podeczas przygotowywania ww. dokumentu
uwzgledniono réwniez dane zawarte w bazie wnioskow o platnosé oraz w papierowe] wersji
rejestru diuznikow,

Pomimo uregulowan zawartych w instrukcji wykonawczej nr DIP/ZIW/2(5)/12/2008, DIP
nie sporzadzita osobnej tabeli dotyczacej zbiorczego zestawienia wydatkow, kwot
odzyskanych i pozostatych do odzyskania oraz kwot wycofanych, stanowiacej podstawe
do sporzadzenia Poswiadczenia [...], jak réowniez wydruku z systemu KSI (SIMIK 07-13),
dotyczacego rejestru obciazeri na projekcie.

Zgodnie z opisang we wstepie Sciezka postepowania, projekt Poswiadczenia i deklaracyi
wydatkow oraz wniosek o pfatnoéé od IP do 1Z nr 05/RPDS/2009 sporzadzany zostat
dnia 6 stycznia 2010 r. przez pracownika Dziaiu Monitoringu, Planowania i Procedur,

Pa nastepnie, zgodnie z zasadg ,dwéch par oczu', podlegat weryfikacji
przez drugiego pracownika ww. Dziaiu, <R Sprawdzeniu przez drugiego

pracownika podlegalo rowniez ujecie w Poswiadczeniy | deklaracji wydatkow oraz wniosku
0 pfatnosc okresowg od IP do IZ wszystkich zatwierdzonych wnioskéw [zrefundowanyceh]
Beneficjientow o platnosc, zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13)/roboczyeh bazach danych
dotyczacych danego okresu.

Po zaparafowaniu przez Kierownika Dziatu Monitoringu, Planowania i Procedur, projekt
Poswiadczenia | deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosc okresowa od P do |7 zostal
przekazany do zatwierdzenia przez osobe upowazniona. Poéwiadczenie | deklaracja wydatkow
oraz wniosek o pfatnosc okresowa od IP do IZ, zatwierdzone przez Naczelnika Wydzialu
Wdrazania dnia 6 stycznia 2010 r. przekazano pismem nr DW-M/JP/431-1/10 do 1Z RPO WD.



Weryfikacja w |Z RPO WD pod wzgledem formalno-rachunkowym ww., Poswiadczenia
zostala przeprowadzona przez pracownikow Dziatu Priorytetéw RPO 1,2 1 5 w DRPO-W, zgodnie
z dekretacjg Kierownika ww. Dziaiu o > ¢niz 11 stycznia 2010 r. Weryfikacia
Zostata przeprowadzona w oparciu o Liste sprawdzajaca do weryfikacji formalno-rachunkowej
Poswiadczenia | deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosé od IP do IZ, ktérej wzor stanowi
zatgcznik do instrukcji wykonawezej nr UMWD/ZIW-2(3)/12/2007.

Przy weryfikacji przediozonego przez DIP dokumentu dochowano terminu na jego oceng,
tj. 20 dni kalendarzowych, liczonych od dnia wpltywu do 1Z RPO WD. Nadmienié nalezy, iz lista
sprawdzajaca przygotowana przez pracownika Daziatu Priorytetow RPO 1,2 i 5,

zostala podpisana przez Kierownika Dzialu, brak jest natomiast
w jej tresci daty zatwierdzenia. W wyniku weryfikacji nie stwierdzono bledéw oraz brakdw
w przekazanym dokumencie.

Po zakoniczeniu wszystkich czynnosci sprawdzajgcych, Poswiadczenie i deklaracjia wydatkéw
oraz wniosek o platnosc okresows od IP do |Z zostalo przekazane do Dzialu Obstugi Wnioskow
0 Platnos¢ DRPO-W celem sporzadzenia Zbiorezego zestawienia wydatkow, kwot odzyskanych
I pozostalych do odzyskania oraz wycofanych dla Pricrytetow 1-9 RPO WD, w ktérym zawarto
wydatki przedstawione przez DIP za okres do 31 grudnia 2009 r.

Na podstawie wybranych do proby wnioskow o platnosé o numerach RPDS.01.01.00-02-006/08-
03 oraz RPDS.01.01.00-02-109/08-02, Kontrolujgcy potwierdzili, ze wartos¢ poswiadczonych
wydatkow kwalifikowanych i odpowiadajacego im dofinansowania z EFRR | wspotfinansowania
z budzetu panstwa, odpowiada danym zawartym w dokumentacji zrodlowej, tj. wyciagach
bankowych, bazie danych wnioskow o ptatnosc DIP, Poswiadczeniu od IP do 1Z, Poswiadczeniu
od IZ do IC oraz danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13).

7.3.3.  Kwoty odzyskane i wycofane

Kwota wycofana w ramach projektu nr RPDS.10.01.00-02-031/08

W wyniku kontroli na zakonczenie na miejscu realizacji projektu nr RPDS.10.01.00-02-031/08,
zgodnie z Infermacjg Pokontrolng nr 35/2009 z dnia 8 grudnia 2009 r., sporzadzone zostalo
pismo wzywajgce Beneficienta [Sekretarza Wojewodztwa Dolnoslaskiego] do zwrotu odsetek
od kwoty wydatkow uznanych za niekwalifikowalne. Pismo o nr DRPO-Z/IM-0926-1896/02/10,
zatwierdzone przez Dyrektora DRPO w dniu 1 lutego 2010 r., przekazane zostato Beneficjentow
oraz do wiadomosci Dzialu Monitoringu, Raportowania oraz Zarzgdzania Finansowego DRPO-Z.

Zgodnie z trescia instrukcji wykonawezej nr UMWD/ZIW-8(3)/19/2009, pracownik Dziatu Pomacy
Techniczne] w DRPO-Z, < N (- k2 sluzbows z dnia 1 lutego 2010 r,
[zaakceptowang przez Kierownika Dziaiu Pomocy Techniczne] w DRPO-Z oraz zatwierdzona
przez Dyrektora DRPO-Z] przekazala do Dziaiu Obstugi Whnioskéw o Platnos¢ DRPO-W
informacje na temat Beneficjenta, ktory zostal wezwany do zwrotu odsetek od wydatku
niekwalifikowanego w ramach projektu nr RPDS.10.01.00-02-031/08. W dniu 4 lutego 2010 r.
informacja o zwrocie o numerze RPDS.IZUMWDS_-W0005/10 zostata réwniez wprowadzona

przez pracownika Dziatu Pomocy Technicznej DRPO-Z do systemu informatycznego KS| (SIMIK
07-13).

Kwota odzyskana w ramach projektu nr RPDS.08.01.00-02-050/08

Zgodnie z instrukcjg wykonawcza nr UMWD.ZIW-6(4)/16/2007 zostata sporzgdzona Decyzja
0 zwrocle srodkow nr RPDS.IZ.UMWDS_-00004/09 z dnia 23 grudnia 2009 r. w ramach projektu
nr RPDS.08.01.00-02-050/08. Ww. decyzja zostala parafowana przez Zastepce Dyrektora
DRPO-W, Zastepce Dyrektora DRPO oraz podpisana przez Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslgskiega.

Dnia 28 grudnia 2009 r. pismem nr MD/0292/1 953/7/DRPO-W/JS/7562/09 z dnia 23 grudnia
20089 r., przestano Decyzje o zwrocie rodkéw do Beneficjenta, ktory dnia 31 grudnia 2009 r.
potwierdzlf odbior ww. dokumentu a nastepnie — na lej podstawie — dokonat zwrotu $rodkow
przelewem na konto UMWD odpowiednioc w terminach:

- w dniu 4 stycznia 2010 r. w kwocie 92.332,97 PLN [opis przelewu: zwrot dofin. RPOWD 2007-
2013; 88362 73,0d5.24.07.09-04.01.10: 3970 24], o czym pismem nr DF-Z/ML/0295/3/13/20009
z dnia 5 stycznia 2010 r. poinformowano Dyrektora DRPO:
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4,

- wdniu 6 stycznia 2010 r. w kwocie 23,76 PLN [opis przelewu: ods . doplata 24,07.09-04.01 .10
23 76], o czym pismem nr DF-Z/ML/0295/14/60/2010 z dnia 11 stycznia 2010 r
poinformowano Dyrektora DRPO.

Wskazane kwoty zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami zostaly odpowiednio zaksiegowane
przez IZ RPO WD i na tej podstawie ujete w Rejestrze obciazen na projekeie [kwoty odzyskane),
zawartym w KS| (SIMIK 07-13) w nastepujgcy sposob:

- data odzyskania: 4 stycznia 2010 r. kwota odzyskana dofinansowania ogotem: 88.338.97
FLN, odsetki umowne: 3.993,00 PLN,

- data odzyskania: 6 stycznia 2010 r., kwota odzyskana dofinansowania ogétem: 22,76 PLN.
odsetki umowne: 1,00 PLN.

Opisane wyzej kwoty uwzgledniono w stosownych tabelach nr 6 i 7. ujetych w Poswiadczeniu
I deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosé od IZ do IC nr RPDS.IZ.UMWDS _-D02/10-01

Realizacja obowiazkow kontrolnych
Kontrole/audyty wykonywane w IZ RPO WD/DIP

W okresie od 29 pazdziernika 2009 r. [tj. od dnia rozpoczecia przez IPOC czynnosci kontrolnych
w ramach kontroli nr 1/2009] do dnia 16 kwietnia 2010 r. [tl. od dnia rozpoczecia kontroli
nr 1/2010] do IPOC zostaly przekazane wyniki kontroli | audytaw, przeprowadzonych w IZ RPO
WD oraz DIP, tj.:

Wynik kontroli w zakresie celowosci | zgodnosei z prawem gespodarowania srodkami
publicznymi oraz &rodkami pochodzacymi z Unii Europejskie)] w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewadztwa Dolnoslgskiego w zakresie Priorytetéw |-X", ktéra
zostata przeprowadzona w |1Z RPO WD przez Urzad Kontroli Skarbowe] we Wroctawiu,

- Wynik audytu wewnetrznego pn. ,Ocena weryfikacji przez Instytucje Zarzadzajaca RPO
wnioskow o piainosé oraz zawieranie | zmiany umoéw o dofinansowanie projektow
finansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013"
przeprowadzonego w IZ RPO WD przez Wydziat Audytu Wewnetrznego UMWD.

Jynik kontroli w zakresie celowosci | zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami
publicznymi oraz $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewoddziwa Delnoslaskiego w zakresie realizacii Priorytetu 1"
Ktora zostata przeprowadzena w DIP przez Urzad Kontroli Skarbowej we Wrociawiu.

— Wynik kontroli na miejscu systemu zarzadzania | kontroli nr 2/2009, przeprowadzone|
przez 1Z RPO WD w DIP.

- Notatka informacyjna nr MAW.0932-01/0905/01 z dnia 19 stycznia 2010 r. w zakresie
wykonania zalecer | rekomendagji przedstawionych w sprawozdaniu z zadania audytowego
pn. Ocena weryfikacji przez Dolnoslaska Instytucje Posredniczaca wnioskéw o platnosé oraz
zawieranie i zmiany uméw o dofinarsowanie projektéw finansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013". przeprowadzonego przez audytorow
wewnetrznych UMWD w DIP,

Zgodnie z pkt 2.3.12 Wytycznych MRR w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnloskéw o pfatnosé do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, 1Z RPO WD jest zobowiazana
do przekazania wynikow kontroli i audytéw przeprowadzonych w ramach RPO w ciggu 5 dni
roboczych od dnia ich otrzymania. Dla wskazanych wyze] wynikow audytow | kontroli, Zespot
Kontrolujacy potwierdzil terminowos¢ przekazywania przez IZ RPO WD do IPOC wymienionych
powyze| dokumentéw oraz dochowanie przez Dolnoslaska Instytucje Posredniczacy obowiazkow
wynikajacych z instrukcji wykonawcze] nr DIP/ZIW-2(5)/12/2008, w zakresie przekazywania
do IZ RPO WD wynikéw kontroli, przeprowadzonych przez NIK lub inne uprawnione stuzby
kantrolne oraz audyiowe.

Tym niemniej, w nastepstwie przeprowadzonej analizy informacji zawartych w ksiazkach kontroli
IZ RRO WD oraz DIP, jak rowniez wykazie zadan audytowych przeprowadzanych w IZ RPO WD
oraz DIP przez Wydzial Audytu Wewnetrznego UMWD, Zespot Kontrolujacy stwierdzil brak



7.4.2.

przekazania przez IZ RPO WD do IPOC nastepujacych dokumentow:

- w  zakresie audytu wewnetrznego przeprowadzonego przez audytorow
UMWD w 1Z RPO WD, kserokopii odpowiedzi jednostki audytowanej
nr  DRPO.0292/1732/DRPO-W/JR/BJ/6647/09 z dnia 17 listopada 2009 r.
na rekomendacje przedstawione w sprawozdaniu z audytu o nr MAW.0932-17/09.

kserokopii Sprawozdania z audytu przeprowadzonego w DIP w okresie 19 stycznia
2009 r. do 27 lutego 2009 r. przekazanego pismem nr MAW,0932-01/09 z dnia 2 marca
2009 r. wraz z prosbg o przekazanie informacji na temat osob odpowiedzialnych
za wykonanie zalecen, jak réwniez odpowiedzi na wskazane pismo o numerze DW-
P/091/1462/ML-J/2009 z dnia 12 marca 2009 r.

Przygotowywanie Rocznych Planéw Kontroli przez [Z RPO WD

Przestrzeganie procedury sporzadzania Rocznych Planow Kontroli przez 1Z RPO WD
zweryfikowano na podstawie przygotowanego przez Wydziat Kontroli Zadan RPO Rocznego
Planu Kontroli IZ RPO WD na 2010 r. [RPK 1Z RPO WD].

Zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi z instrukeji wykonawczej nr UMWD/ZIW-1(4)/15/2007.
Wydzial Kontroli Zadan RPO [MDU-RPO] pismami z dnia 1 pazdziernika 2009 r. o numerach
MDU-RPO.0295/167/09, MDU-RP0.0295/168/09 oraz MDU-RPO.0295/169/09  wystapil,
odpowiednio, do Wydziatu Kontroli Skarg i Wnioskéw, DIP oraz DRPO z prosba o przestanie
informacji niezbednych do przygotowania Rocznego Planu Kontroli 1IZ RPO WD na 2010 r.

W dniu 5 pazdziernika 2009 r, pismem o rr DW-P/IN/422-5110/2009, DIP przekazala
Aktualizacje Rocznego Planu Kontroli na rok 2009 dia DIP oraz projekt Rocznego Planu Kontroli
na 2010 r. dia projektow realizowanych w ramach Dziafania 1.1 1 1.2 RPO WD. Projekt Rocznago
Planu Kontroli projektow DIP na 2010 r. podlegat weryfikacji formalnej zgodnie z zasads ,dwdch
par oczu” w oparciu o liste sprawdzajgea, ktdre] wzér stanowi zatacznik do instrukcji wykonawcze]
nr UMWD/ZIW-1(4)/15/2007.

Nadmieni¢ nalezy, iz w liscie sprawdzajgcej biednie zaznaczono, iz weryfikacja obejmowata
aktualizacje planu kontroli, za$ z odpowiedzi udzielonych przez osoby wypeiniajace
wskazana liste wynika, iz weryfikacjg formalng zostal objety Roczny Plan Kontroli
projektow DIP na 2010 r. Weryfikacja zostata przeprowadzona w dniu 8 pazdziernika 2009 1,
przez dwoch pracownikow MDU-RPO il z Panz N

W dniu 8 pazdziernika 2009 r. pismem nr MDU-RPQ.0295-172/09, MDU-RPO przekazat
do DRPO zatwierdzony pod wzgledem formalnym projekt Rocznego Planu Kontroli DIP na rok
2010.

W zwiazku z formalnym zaakceptowaniem przez MDU-RPO Rocznego Planu Kontroli DIP
na 2010 r., dnia 15 pazdziemika 2009 r. pismem nr DW-P/JN/422-5328/08 z dnia
13 pazdziernika 2009 r., Naczelnk Wydzialu Organizacyjnego DIP, e,
dziatajac z upowaznienia Dyrektora DIP, przekazat do IZ RPO WD zatwierdzany przez Dyrektora
Departamentu RPO, Roczny Plan Kontroli Projektow DIP na 2010 r.

W dniu 15 pazdziernika 2008 r. Wydzial Kontroli, Skarg | Wnioskow [MDU-W], pismem o nr MDU-
W.0298-21/RPQ/09, przekazal do MDU-RPO informacje na temat trybu | zasad przeprowadzania
kontroli w ramach Priorytetu 10 RPO WD. Dodatkowo, pismem o nr MDU-W.0295-22/RPO/09,
W dniu 26 pazdziernika 2009 r. MDU-RPO przekazat kserokopie potwierdzone] za zgodnosc
z oryginatem Uchwaly Zarzadu Wojewodziwa Dolnoslgskiego nr 3476/11/08 z dniz
13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Kontroli na 2010 r. w ramach Priarytetu
10 Pomoc Techniczna w ramach Regionalnego Programu Operacyinego.

W dniu 16 pazdziernika 2009 r. DRPO-W przekazal, pismem o nr DRPO/0295/1542/DREO-
W/AKU/5526/09, do MDU-RPO informacje niezbedne do sporzadzenia Rocznego Planu Kontroli
1Z RPO WD na 2010 r.

W dniu 5 listopada 2009 r. MDU-RPO przekazat do DRPO, pismem o nr MDU-RPQ.0295/187/09.
kserokopie projektu Rocznego Planu Kontroli 1Z RPO WD na rok 2010 r., w ktérym poinformowat
jednoczesnie, ze powyze] wskazany dokument zostat w dniu 5 listopada 2009 r. przekazany
do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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Roczny Plan Kantroli IZ RPO WD na 2010 r. zatwierdzony zostat przez Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w dniu 10 listopada 2009 r. uchwala nr 3561/111/09, a nastepnie, pismem z dnia
13 listopada 2009 r. o nr MDU-RPO.0295/191/09, przekazany przez MDU-RPO
do zaakceptowania przez Instytucje Koordynujgeg Regionalne Programy Operacyjne [IK RPQ].

Zaznaczy¢ nalezy, ze z analizy dokumentacji przekazanej kKontrolujacym wynika, ze tresc
Rocznego Planu Kontroli na 2010 r.  zawieraia elementy wymagane Wytycznymi
W zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkdw Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym, w tym zalozenia dotyczace doboru proby do kontroli, tym niemniej wskazany
dokument nie uwzglednial wniosku zatwierdzanego uchwata Zarzadu Wojewddztwa
Doinoslaskiego przyjmujacego matryce ryzyka, zawierajacego kryteria wykorzystywane
w procesie doboru préby projektéw do kontroli, ktory, zgodnie z trescig instrukcji
wykonawczej nr UMWD/ZIW-1(4)/15/2007, stanowi jeden z dokumentéw zrédiowych
uwzglednianych w procesie sporzadzania RPK IZ RPO WD,

Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiege nr 3761/11/08 w przedmiotowym zakresie
wydana zostata dopiero dnia 22 grudnia 2009 . [uchwala Zarzadu Wojewodztwa Dalnoslaskiego
W sprawie przyjecia matrycy ryzyka w zakresie doboru proby do kontroli na miejscu w ramach
RPO WD, a zatem po zatwierdzeniu Rocznego Planu Kontroli 1IZ RPO WD na 2010 r,

Kontrolujacy zwrocili sie do Dyrektora MDU-RPO 2 prosba o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowym zakresie. Pismem nr MDU-RPO.0295-133/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r.,
Dyrektor MDU-RPO wyjasnil, ze Roczny Plan Kontroli 1IZ RPO WD na 2010 r. sporzadzony zostat
zgodnie z cbowiazkami wynikajacymi z Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach
obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym. Zgaodnie z przedstawionym
stanowiskiem w RPK IZ RPO WD uwzgledniono zalozenia do metodologii doboru proby, zawarte
w uchwale Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 3040/111/09 z dnia 7 lipca 2008 r. w sprawie
przyjecia metodologii doboru préby projektéw do kontroli na miejscu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslagskiego na lata 2007-2013 [z wytaczeniem
Dziatan 1.1 1 1.2 oraz Priorytetu 10].

Ponadto, Dyrektor MDU- RPO podniast kwestie zbyt obszernego wykazu dokumentow, kidre
stanowig podstawe do sporzadzania Rocznego Planu Kontroli, co powoduje Kkoniecznosé
zaktualizowania instrukcji wykonawcze] w przedmiotowym zakresie.

W dniu 23 grudnia 2009 r. IK RPO, pismem o nr DKR-IV-9263-(02)-1-ABi/08, poinformowala
IZ RPO WD o akeeptacji przediozonego Roeznego Planu Kontroli IZ RPO WD na 2010 r. W dniu
28 grudnia 2009 r. IZ RPO WD, pismem o nr MDU-RPO.0295-207/09, przekazala do wiadomosei
IPOC zaakceptowany przez |K RPO Roczny Plan Kontroli 1IZ RPO WD, tym samym dochowano
terminu na przekazanie ww. dokumentu zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z Wytyeznych
W zakresie procesu kontroli [...].

W dokumentacji przekazanej Kontrolujacym nie stwierdzono natomiast pism
potwierdzajacych przekazanie, zgodnie z trescig instrukcji wykonawczej nr UMWD/ZIW-
1(4)/15/2007, zaakceptowanego przez IK RPO Rocznego Planu Kontroli IZ RPO WD na rok
2010 do DRPO oraz Instytucji Koordynujacej NSRO. Na pisemng proshe Kontrolujgeych,
Dyrektor Wydziatu Kontroli Zadan RPO, wyjasnil, iz z uwagi na zaakceptowanie przez 1K RPO
ww. dokumentu w niezmienionej tresci i formie, ktora uprzednio przekazana zostata pismem
z dnia 5 listopada 2009 r. do DRPO, za wystarczajace uznano poinformowanie
0 ww, zatwierdzeniu czlonkéw Grupy roboczej do spraw koordynacji RPO na je| pierwszym
posiedzeniu,

Ponadto wyjasniono, ze obowigzek przekazywania do |IK NSRO, Zaakceptowanych przez
IK RFO, Rocznych Plandw Kontroli usuniety zostat z Wytycznych w zakresie procesu kontroli
W ramach obowiazkow Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym, na mocy zmiany, ktéra
weszta w zycie w dniu 21 grudnia 2009 r. Zespot Kontrolujgey przyjal wyjasnienia MDU-RPO
dotyczace braku przekazania RPK 1Z RPO WD na 2010 r. do IK NSRO, z uwagi na zmiane
ww. Wylyeznych przed przekazaniem informacji IK RPO o zatwierdzeniu dokumentu. Ponadto
nadmienic nalezy, iz 1Z RPO WD wprowadzila, w tresci instrukcji  wykonawcze]
nr UMWD/ZIW/1(5)/15/2007, zatwierdzone uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
nr 4196/111/2010 z dnia 13 kwietnia 2010 r., zmiany w przedmictowym zakresie,

Kontrolujacy IPOC uznali natomiast, ze mimo poinformowania Grupy roboczej do spraw
koordynacji RPO o akceptacji RPK 1Z RPO WD na 2010 r. przez |IK RPO, MDU-RPO

10



7.4.3.

nie wywiagzal sie z obowiazku przekazania przedmiotowege dokumentu do DRPQ.
wynikajacego z wewnetrznych uregulowan 1Z RPO WD, utrzymanych po dokonaniu
wskazanej powyzej zmiany instrukcji wykonaweczej nr UMWD/ZIW/1(5)/15/2007.

Roczny Plan Kontroli IZ RPO WD na 2010 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnyeh IPOC
nie byt aktualizowany.

Przygotowywanie Kwartalnych Planow Kontroli przez IZ RPO WD

Procedure sporzadzania Kwartalnych Plandw  Kontroli zweryfikowano na podstawie
przygotowanego przez MDU-RPO Kwartalnego Planu Kontroli na | kwartal 2010 r

Zgodnie instrukcia wykonawcza nr UMWD/ZIW-1(4)/15/2007, Dyrektor MDU-RPO, wystapit
pismem z dnia 16 listopada 2008 r. nr MDU-RPO.0295/193/09 do DRPO o przekazanie informacii
niezbednych do sporzadzenia Kwartalnego Planu Kontroli na | kwartat 2010 r. Pismem z dnia
25 listopada 2009 r. o nr DRPO/0295/... /[DRPO-W/AKU/ER91/09, Zastepca Dyrektora DRPO
przekazal wymagane dane.

W dniu 3 grudnia 2009 r., Dyrektor MDU-RPQ, pismem nr MDU-RP0O.0295/497/09, wystapif
do DRPO-W, z prosbg o uzupetnienie przekazanych przez DRPO danych. Zestawienie
wymaganych informacji zostalo przekazane do MDU-RPO pismem nr DRPO-
W/0285/AKuU/7379/09 z dnia 16 grudnia 2009 r. przez Zastepce Dyrektora DRPO-W,
Na podstawie ofrzymanych z DRPO informacji, przeprowadzono analize ryzyka niezbedna
do wyznaczenia projektow, ktore nalezalo ujaé w Kwartalnym Planie Kontroli na | kwartat 2010 r

Zgodnie z trescig instrukcji wykonawczej nr UMWD/ZIW-3(2)/15/2007, w kontekscie obowigzkéw
wynikajacych z instrukeji wykonawczej nr UMWD/ZIW-1(4)/15/2007, MDU-RPO zobowigzany jest
do przeprowadzania analizy ryzyka, zgodnie z zatwierdzonym wczesnie] przez Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego wnioskiem o przyjecie matrycy ryzyka, zawierajacym zaiozenia
| uzasadnienie dotyczace wysokoscl wag i kryteriow punktowych wykorzystywanych podczas
przeprowadzane] analizy, a takze wskazania stopnia ryzyka determinujgcego koniecznose
objgcia danego projektu kontrola na migjseu jego realizacji.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wynik analizy, zatwierdzony przez Dyrektora MDU-RPO w dniu
18 grudnia 2009 r., przygotowany zostal na podstawie niezatwierdzonych formalnie
zalozeri do matrycy ryzyka, co jest niezgodne z zapisami instrukcji wykonawczej
nr UMWD/ZIW-3(3)/15/2007. Wniosek o zastosowanie matrycy ryzyka przyjety zostat Uchwala
nr 3781/11/08 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w sprawie przyjecia matrycy ryzyka
w zakresie doboru proby projektéw do kontroli na miejscu w ramach Regionalnego Programu

. Operacyjnego dla Wojewadztwa Dolnoslgskiego w dniu 22 grudnia 2009 r.. a zatem po terminie

dokonanej przez MDU-RPQ analizy ryzyka, zatwierdzonej, jak wskazano powyzZej, dnia
18 grudnia 2009 r.

Z wyjasnien przekazanych Kontrolujgeym w dniu 28 kwietnia 2010 r. przez Dyrektora MDU-RPO
wynika, ze przy sporzadzaniu Kwartalnego Planu Kontroli na | kwartal 2010 r. kierowano sie

projektem uchwaty w sprawie przyjecia matrycy ryzyka, zatwierdzonym w dniu 17 grudnia 2009 r.
przez Dyrektora Urzedu, ktory przekazany zostal do Dzialu Obslugi Zarzadu, wraz z projektem
Kwartalnego Planu Kontroli na 2010 r, w dniu 18 grudnia 2009 r., celem przyjecia na najblizszym
posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego. W zwiazku z powyzszym, Dyrektor MDU-
RPO zaznaczyt w ww. pismie Wyjasniajacym, ze istniato wysokie prawdopodobienstwo przyjecia
przedmiotowych dokumentow w zatwierdzonej przez Dyrektora Urzedu tresci na posiedzeniu
Zarzadu Wojewodziwa Dolnoslaskiego. )

Zespot Kontrolujgcy potwierdzil  ze uchwatami nr 3762/11/09 oraz 3761/111/09 Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslgskiego, zatwierdzit w dniu 22 grudnia 2009 r. odpowiednio Kwartalny Plan
Kontroli Zadan RPO na | kwartat 2010 r. oraz wniosek przyjmujacy matryce ryzyka w zakresie
doboru proby projektéw do kontroli na migjscu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013,

Analiza dokumentacji z przeprowadzonej analizy ryzyka, potwierdzila jej dokonanie
zgodnie z zatozeniami zawartymi w projekcie ww. Uchwaly nr 3761/lI/09, mimo braku
jej formalnego zaakceptowania na dzien dokonanej analizy. Tym niemniej Kontrolujacy
nie przyjeli wyjasnien zfozonych przez MDU-RPO, potwierdzajac niedochowanie
obowiazku wynikajacego z ww. instrukcji wykonawczej nr UMWD/ZIW-3(3)/15/2007
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oraz nieuzasadnione oparcie si¢ na niezatwierdzonym projekcie uchwaly nie majacym
rangi oficjalnej.

Kontrolujacy  stwierdzili takze niespdjnoéé  dat dotyczacych  zatwierdzenia
ww. dokumentow. Materialy na Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, dotyczace przekazania
projekiu uchwaty w sprawie zatwierdzenia Kwartalnego Planu Kontroli na | kwartal 2009 r. oraz
wzord matrycy ryzyka, zatwierdzone zostaly, jak wskazano wyzej, juz w dniu 17 grudnia 2009 r

podczas gdy wyniki analizy ryzvka, kiore zawiera Kwartalny Plan Kontroli na 2010 r. dnia
nastepnego, tj. 18 grudnia 2009 r. Z wyjasnier MDU-RPO zawartych w pismie z dnia 29 kwietnia
2010 r., stanowiacych uzupelnienie do pisma z dnia 28 kwietnia 2010 r., Dyrektor MDU-RPO
wskazal, e proces sporzadzania analizy ryzyka jest procesem wielodniowym, a jego efekt
zaakceptowany zostat w projekcie Kwartalnego Planu Kontroli na | kwartat 2010 r
sporzadzonego w dniu 17 grudnia 2009 r. oraz udokumentowany w postaci notatki stuzbowe]
| tabel dotyczacych analizy ryzyka w dniu 18 grudnia 2009 r. W ww. pismie wskazano rowniez.
ze opisane uchybienie miato byé uchybieniem w logice procesu, a nie uchybieniem w zakresie
chowigzujgcych procedur.

Zespot Kontrolujacy potwierdzit, ze Kwartalny Plan Kontroli zawiera wynik (efekt)
przeprowadzonej analizy, jednakze w zaden sposob nie dokumentuje s$ciezki
postepowania, umozliwiajacej przeéledzenie prawidiowosci wyboru projektow objetych
kontrola. W konsekwencji, Kontrolujacy nie pPrzyjeli wyjasnien w przedmiotowym zakresie,
stojac na stanowisku, Ze proces stosowania metodologii doboru préby (analizy ryzyka)
powinien zostaé wiasciwie dokumentowany i datowany w celu umozliwienia
jednoznacznego potwierdzenia przypisania projektu do grupy projektow
objetych/wykluczonveh z kontroli na miejscu. Ponadto, w kontekscie czasochionnosci
sporzadzania analizy ryzyka, podniesionej przez MDU-RPO, Kontrolujgey zwrécili uwage
na koniecznosé odpowiednio wczesnego zainicjowania ww. procesu.

Zgodnie z procedurami, zatwierdzony Kwartalny Plan Kontroli na | kwartat 2010 r. przekazany
zostaf pismem nr MDU-RPQ.0295-206/09 z dnia 4 stycznia 2009 r. do DRPQO.

Z analizy tresci Kwartalnego Planu Kontroli na | kwartal 2010 r. wynika, ze kontrolg
w przedmiotowym okresie objete mialy zostaé projekty w trakcie realizaci charakteryzujace sie
80-90% stopniem ryzyka, podczas gdy zalozenia do matrycy ryzyka zakiadajg koniecznosc
kontroli w frakcie realizacii projektaw, ktére otrzymaty minimum 80%. Uzasadnienie
uwzglednienia w Kwartalnym Planie Kontroli na | kwartat 2010 r. projektow charakteryzujgcych
sie wyzszym, niz wynika z zatwierdzone| przez Zarzad Wojewddztwa Dolnosigskiego uchwaly
W sprawie zatwierdzenia wniosku przyjmujacego matryce ryzyka zawarto w notatce siuzbowe;
zatwierdzone| tego samego dnia co analiza ryzyka t. 18 grudnia 2009 r. przez Dyrektora MDU-
RPO.

W przedmiotowe| notatce stuzbowej wskazano, ze w Kwartalnym Planie Kontroli na | kwartat
2010 r. ujeto dane projektéw o ryzyku 80%-90%, z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe,
natomiast projekty charakteryzujace sie ryzykiem 60-80% kontrolowane beda sukcesywnie
poprzez umieszczanie ich w kolejnych kwartalnych planach kontroli, Zastrzezeniz Kontrolujacyeh
wzbudzif fakt zmiany stopnia ryzyka dia projektow uwzglednionych w Kwartalnym Planie Kontroli
na | kwartat 2010 r. w formie notatki stuzbowe], a nie stosowne] aktualizacji Uchwaty
nr 3761/111/09, zatwierdzajacej wniosek przyjmujgcy matryce ryzyka, co wynika z procedur
IZ RPO WD,

Zespoi Kontrolujgey zwrdcit sie z prosba o wyjasnienie przedmiotowej kwestii do Dyrektora MDU-
RPO. Po analizie udzielonej odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2010 r., Kontrolujacy przyjeli w czesci
przedstawione wyjasnienia, w ktérych wskazano, ze trese sporzadzone] notatki stuzbowej,
Jak rowniez Kwartalnego Planu Kontroli na | kwartat 2010 r., nie koliduje z zasadami przyjetymi
ww. uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego  przyjmujaca  matryce ryzyka.
Z uwagi na zobowigzanie sie MDU-RPO do objecia kontrolg projektow charakteryzujacych sie
50% stopniem ryzyka w nastepriych kwartalach. Koniecznose przesuniecia kontroli projektow
na miejscu na kolejne okresy wynika, jak wskazat w ww, wyjasnieniach Dyrektor MDU-RPO,
z braku dostatecznych zasobéw kadrowych, umozliwiajgcych przeprowadzenie kontroli 107
projektow, ktore znalaztyby sie w probie w | kwartaie, przy zatozonym 60% stopniu ryzyka.

W opinii Kontrolujgcych, wskazany sposéb postepowania rodzi ryzyke pominiecia
przez MDU-RPO w nastepnych kwartatach projektow, ktére charakteryzowaly sie 60%-80%
stopniem ryzyka okreslonym podczas dokonywania analizy ryzyka przeprowadzonaj



7.4.4,

do | kwartatu 2010 r. z uwagi na zastosowany minimalny 60% poziom ryzyka, generujacy
proby projektow, ktére objete powinny zostaé kontrola.

Potwierdzeniem powyzszego zalozenia jest uwzglednienie w Kwartalnym Planie Kontroli
na Il kwartat 2010 r., dostepnym na stronie internetowe] UMWD, a zatwierdzonym Uchwata
nr 4067/111/10 Zarzadu Wojewodztwa Dolnosligskiego z dnia 9 marca 2010 r., wykazu projektéw
objetych kontrola na miejscu w trakcie ich realizacji, charakteryzujgcych sie nadal wyzszym
stopniem ryzyka, niz zaktada to zatwierdzona matryca ryzyka.

Dalsza analiza tresci Kwartalnego Planu Kontroli na | kwartal 2010 r wykazala niewlasciwe
odwotanie sie do Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 31 grudnia 2008r,
nr 1662/11/08 w sprawie przyjecia wniosku o zastosowanie doboru préby, ktéra uchylono
uchwatg nr 3761/11/08 z dnia 22 stycznia 2010 r. w sprawie przyjecia matrycy ryzyka
w zakresie doboru préby do kontroli na miejscu w ramach RPO WD. Blad ten powielono
rowniez w przywotanym wczesniej Kwartalnym Planie Kontroli na Il kwartat 2010 r.

Zgodnle z procedurami, zatwierdzony Kwartalny Plan Kontroli na | kwartal 2010 r przekazany
zostaf pismem nr MDU-RP0Q.0295-206/09 z dnia 4 stycznia 2010 r. do DRPO,

Wskazac nalezy, ze Wydzial Kontroli Zadan RPO przygotowuje w trybie roboczym miesieczne
harmonogramy kontroli. Wskazuja one termin kontroli, tytut projektu i Beneficjenta, zespdl
kontrolujgey wraz z Kierownikiem, $rodkiem transportu i dodatkowymi informacjami. Wskazane
harmonogramy aktualizowane sa na biezgco,

Przeprowadzanie kontroli projektow przez IZ RPO WD oraz DIP

Kontrolg objeto przestrzeganie obowigzujgcych procedur w zakresie przeprowadzania kontrali
planowych w trakcie oraz na zakonczenie realizacji projektu [w tym kontroli na dokumentach
w siedzibie |IZ RPO WD oraz DIP], jak rowniez kontroli sprawdzajacych wykonanie zalecen
pokontrelnych oraz kontroli doraznych w ramach RPQ WD.

Zgodrnile z trescig ZIW dla 1Z RPO WD za:

- Przeprowadzenie kontroli na migjscu rzeczowo-finansowej realizacji projektu, w ramach
Priorytetu 1-8 RPO WD [z wyjatkiem Dziatania 1.1 oraz 1.2 RPO WD] odpowiada MDU-RPO:

— przeprowadzanie kontroli w siedzibie IZ RPO WD na dokumentach na zakonczenie realizag)]
projektu w ramach Priorytetu 1-9 RPO WD [z wyjatkiem Dziatania 1.1 oraz 1.2 RPO WD]
odpowiada wiasciwy Dzial Priorytetu RPQ, Dziat Obstugl Wnioskow o Platnosé oraz Dzial
Monitorowania Priorytetow RPO DRPO-W;

- przeprowadzenie kontroli na zakorczenie realizacjl projektu w ramach Priorytetu 10 RPO
WD, odpowiada Wydzial Kontroli Skarg i Wnioskow [MDU-W].

Zgodnie z trescig ZIW dia DIP za:

przeprowadzenie kontroli na miejscu rzeczowo-finansowe| realizacji projektu odpowiada
Dziat Kontroli Projektow:

przeprowadzanie kontroli w siedzibie DIP na dokumentach na zakoriczenie realizacji
projektu odpowiadajg poszczegoine Dzialy, w zakresie swojej wiasciwosci, oraz Dazial
Rozliczen | Sprawozdawczosci, ktory odpowiedzialny jest za koordynacje catego procesu
kontroli.

Kontrole przeprowadzone w ramach projektu nr RPDS.03.01.00-02-013/08

Zgodnie ze sciezka postepowania opisang w instrukcji wykonawczej nr UMWD/ZIW-2(3)/15/2007
w dniu 6 kwietnia 2009 r., pismem o nr DU-RPO.0298-3/1/09, Dyrektor MDU-RPO poinformowat
Jednostke Kontrolowana [Powiat Jawerski] o planowanym, na dzien 28 kwietnia 2009 r.
rozpoczeciu kontroli na migjscu rzeczowo-finansowe] realizacji projektu. Pismo infarmujace
Beneficjenta o planowa nym rozpoczeciu czynnosci kontrolnych zostato przekazane w okreslonym
w procedurach |Z RPO WD terminie.

Jednoczednie. w dniu 8 kwietnia 2009 r. Kierownik Zespotu Kontrolujacego, ;

przygotowat projekty upowaznien do przeprowadzenia kontroli o nr MD.0114-304/09. MD.0114-
305/08 oraz MD.0114-306/09. Powyze] wskazane dokumenty zostaty zatwierdzone | podpisane
Przez osobe upowatnionz przez Marszalka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, p.o. Dyrektora
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Kontrola na miejscu w trakcie realizacji projektu zostata przeprowadzona u Beneficjenta w dniach
od 28 do 30 kwietnia 2009 r. Potwierdzenie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stanowia
listy sprawdzajgce, ktére zostaly sporzadzone, zgodnie z zasadg ,dwoch par oczu' | podpisane
przez Czlonkow Zespotu Kontrolujacego w dniu 20 maja 2009 r.

W dniu 21 maja 2008 r. Zespot Kontrolujgcy sporzadzit i podpisat Informacje pokontrolng
z kontroli na miejscu rzeczowo-finansowe] realizacji projektu nr 3/2009, w kidrej potwierdzono
poprawnosc realizacji projektu zgodnie z trescig wniosku o dofinansowanie za wyjatkiem
niezgodnosci dotyczace] wykonania zakresu rzeczowego w zadaniu Przebudowa drogi
powiatowe] nr 2786 D ul. Starojaworska o diugosci 4218 km etap | i II". Informacja Pokontroina
zostala podpisana przez Beneficjenta w dniu 4 czerwea 2009 r.

W dniach od 27 do 31 sierpnia 2009 r. w ramach projektu nr RPDS.03.01.00-02-013/08
przeprowadzono kontrole planowa na miejscu na zakoriczenie rzeczowo — finansowe] realizacji
projektu. Pismo nr DU-RPQO.0298-21/1/09 z dnia 12 sierpnia 2009 r., informujace Beneficjenta
o kontroli, zostalo sporzadzone przez Kierownika Zespotu Kontrolujgcego, :
oraz zatwierdzone przez Dyrektora Wydzialu Kontroli Zadan RPO. Beneficient o kontroli zostat
poinformowany w dniu 14 sierpnia 2009 r., co jest zgodne z terminem przewidzianym w instrukeji
wykonawezej nr UMWD/ZIW-2(4)/15/2007.

Fonadto, czionek Zespotu Kontrolujacego, (D przygotowat prajekty upowaznien
do przeprowadzenia kontroll o nr MD.0114-717/09. MD.0114-718/09 oraz MD.0114-719/09.
Powyzej wskazane dokumenty zostaly pismem z dnia 12 sierpnia 2009 r. o nr DU-RPO.0298-
21/2/09 przekazane do podpisu Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a nastepnie w dniu
13 sierpnia 2009 r. zatwierdzone i podpisane przez osobe upewazniona przez Marszalka
Wojewodztwa Dolnoslgskiego, Sekretarza Wojewodztwa,

Z zachowaniem wymogow okreslonych w procedurach |Z RPO WD zostal rowniez sporzadzony
w dniu 26 sierpnia 2009 r. Plan Kontroli, ktory podlegat akeceptacji Dyrektora Wydzialu Kontroli
Zadan RPO

Czynnosci kontrolne na miejscu rzeczowo-finansowej realizacji projektu zostaly przeprowadzone
we wskazanym powyzej terminie. Potwierdzeniem ww. czynnosci  kontrolnych sg listy
sprawdzajgce, ktore zostaly sporzadzone, zgodnie z zasadg ,dwoch par oczu”, | podpisane
przez Czlonkow Zespofu Kontrolujacego w dniu 31 sierpnia 2009 r.,

W dniu 21 wrzeénia 2009 r. zostatla sporzgdzona Informacja Pokontrolna nr DU-RPO.0208-
21/6/09, ktéra zostata podpisana przez Beneficienta w dniu 5 pazdziernika 2009 r, Zgodnie
Z terminem ckreslonym w procedurach 1Z RPO WD, w dniu 23 pazdziernika 2009 r., pismem
o nr MD.1531.MDU.0298-21/9/09 przekazano Beneficjentowi  zalecenia  pokontralne
Ze wskazaniem obowiazku ich wykonania do dnia 2 grudnia 2009 r.

W dniu 27 listopada 2009 r. Benefigient poinformowal UMWD o wykonaniu zalecen
pokontrolnych. Sposob wykonania rekomendacji IZ RPO WD zostat zweryfikowany przez Zespot
Kontrolujaey w dniu 1 grudnia 2009 r. w ramach kontroli sprawdzajace| wykonanie zalecen
pokontrolnych, przeprowadzene] na dokumentach. Czynnoéci kontrolne zostaty udokumentowane
poprzez wypelnienie list sprawdzajacych stanowigcych zatacznik do instrukeji nr UMWD/ZIW-
2(4)/115/2007. W dniu 7 grudnia 2009 r, przekazano Beneficjentowi sprawozdanie z kontroli
sprawdzajgcej, w ktérym potwierdzono wykonanie wydanych przez IZ RPO WD zalecen.

W wyniku opisanych powyzej kontroli, w ramach ktorych stwierdzono u Beneficjenta
nieprawidiowesci w realizaci projektu nr RPDS.03.01.00-02-013/08, Wydziat Kontroli Zadan RPO
sporzgdzit Notatki o wykryciu | kwalifikacji nieprawidtowosci, Szczegotowa informacia w zakresie
dochowania wymogéw w zakresie terminowosci | poprawnosci zglaszania stwierdzonych
nieprawidiowosei w ramach projektu nr RPDS.03.01.00-02-013/08 zostala opisana
w pkt 7.5.1 niniejsze| informacji Pokontrolng|.

Zgodnie z trescig Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowiazkow Instytucji
Zarzadzajace/ Programem Operacyjnym na zakonczenie realizacji projektu zostala réwniez
przeprowadzona obligatoryjna kontrola dokumentacji w siedzibie 1Z RPO WD. Czynnosci

kontrolne zostaly przeprowadzone w oparciu o Liste sprawdzajgca kontroli na zakonczenie

realizacji projekiu [przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie 1Z RPO \WD], przez pracownika
Dziatu Priorytetow RPO 3,4,9 oraz ZPORR, | lako ,pierwsze| pary
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oczu' orsz pracownika Dzialu Monitorowania Priorytetow RPO, Sl s

jako .drugie| pary oczu". Kontrola zostala zakorczona w dniu 7 grudnia 2009 r pr‘zez_mbydwu
pracownikow, a Je| wyniki zostaly zaakceptowane przez Kierownika Dziatu Friorytetow RPO

nr 34,89 RPO oraz ZPORR, . i zatwierdzony przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Wdrazania RPO. W wyniku kontroli potwierdzono kompletnosé dokumentaci
oraz zgodnos¢ z obowigzujgcymi procedurami | przepisami, Nie wykazano uchybien,

nieprawidlowosci, lub brakéw, W wyniku zakonczenia czynnosci kontrolnych Zastepca Dyrektora
DRPO w dniu 17 grudnia 2009 r, zatwierdzit wniosek o ptatnose koncows, co stanowilo podstawe
do przygotowania dyspozycji przekazania srodkow o nr 166/2009.

Kontrola przeprowadzona w ramach projektu nr RPDS.03.01.00-02-029/09

Zgodnie ze Sciezkg postepowania opisang w instrukeji wykonawczej nr UMWD/ZIW-2(4)/15/2007,
w dniu 25 wrzesnia 2009 r., pismem o nr DU-RPO.0298-29/1/09, Dyrektor Wydziatu Kontroll
Zadan RPO poinformowat Jednostke Kontrolowana [Gmine Wroctaw] o planowanym, na dzien
13 pazdziernika 2009 r., rozpoczeciu kontrali na migjscu rzeczowo-finansowej realizacji projektu,
Pismo informujace Beneficjenta o planowanym rozpoczeciu czynnosci kontrolnych zostato
przekazane w okreslonym w procedurach terminie.

W dniu 25 wrzesnia 2009 r. Czionek Zespoiu Kontrolujacego, i przygotowal
projekty upowaznief do przeprowadzenia kontroli o nr MD.0114-955/08, MD.0114-956/09

oraz MD.0114-957/09. Powyzej wskazane dokumenty zostaly pismem z dnia 25 wrzesnia 2009 ¢
o nr DU-RPQ.0298-29/3/09 przekazane do podpisu Marszatka Wojewodztwa Dalnoslaskiege,
a naslepnie zatwierdzone i podpisane przez osobe Upowazniong przez Marszatka Wojewodztwa

Dolnoslaskiego, Dyrektora Wydziaiu Organizacyjno-Prawnego. S

Zgodnie z trescia Instrukeji wykonawczej nr UMWD/ZIW-2 4)/15/2007, w dniu 12 pazdziernika
2009 r. Kierownik Zespotu Kontrolujacego, m sporzgdzila Plan

Kontroll nr 29/2009.

Kontrola na miejscu w trakcie realizacji projektu zostata przeprowadzona u Beneficjenta w dniach
od 13 do 16 i od 22 do 23 pazdziernika 2009 r. Nalezy zauwazyc¢, iz ze wzgledu na obszernosd
materiail objetego czynnosciami kontrolnymi, a takze Jego dostepnos¢ w czterech odrebnych
jednostkach Gminy Wroclaw, Jednostka Kontrolujgca podjeta decyzje o wydiuzeniu kontroli
do dnia 23 pazdziernika 2009 r. W konsekwencji zmiany terminu kontroli, wydiuzono réwniez
termin waznosci upowaznien

Potwlerdzeniem podjetych czynnosci kontrolnych sa listy sprawdzajace, ktdre zostaly
sporzadzone, zgodnie z zasads ,dwoch par oczu", | podpisane przez Czionkow Zespotu
Kontrolujacego w dniach 13, 15, 16 | 23 pazdziernika 2009 r.

W dniu 13 listopada 2009 r. Zespol Kontrolujacy sporzadzit | podpisat Informacje Pokontrolng
z kaontroli na migjscu rzeczowo-finansowe| realizacji projektu nr 29/2009, w ktérej potwierdzono
poprawnosc realizacji projektu zgodnie z trescig wniosku o dofinansowanie. za wyjatkiem
niedopetnienia obowigzku niezwiocznej publikac]i w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
0 zawarte] umowie z wykonawca ustugi ,sprawowanie nadzoru autorskiege” | ,przygotowania
i przeprowadzenie kampanii informacyjngj".

Beneficjent skorzystal z prawa do zlozenia zastrzezer do tresci Informacji Pokontrolnej. Gmina
Wractaw, pismem z dnia 30 listopada 2009 r. nr BZF.PI/0741/11960/2009, zlozyta zastrzezenia
oraz przekazala niepodpisang informacja Pokontrolna. W dniu 14 grudnia 2008 r. pismem
o nr MDU-RPO.0298-29/8/09 Dyrektor MDU-RPO, przekazat stanowisko Jednostki Kontrolujace]
do uwag przekazanych przez Beneficjenta.

Dria 31 grudnia 2009 r. Beneficient ponownie ztozyl zastrzezenia | zwroch niepodpisany
egzemplarz Informacji Pokontrolne].

Jak wskazano powyzej, w przypadku kontroli nr 29/2009 Beneficjient dwukrotnie skiadal
zastrzezenia do ustalen pokontrolnych. Nalezy jednak zaznaczyC, 1z odmowa [z dnia 31 grudnia
2009 r] podpisania zweryfikowane]  Informacii  Pokontrolne]  zostata przekazana
przez Beneficienta po terminie wskazanym w pouczeniu do przedmiotowego dokumentu, tj. 7 dni
kalendarzowych, liczonym od dnia otrzymania przez Beneficienta wyniku kontroli celem
jego podpisania/niepodpisania.

Fismem z dnia 18 stycznia 2010 r. nr MDU-RPO.0298-29/11/09 poinformowano Beneficienta
0 braku mozliwosci skiadania zastrzezen oraz o ostatecznosci ustalen niepodpisang informac]i



Pokontrolnej. Wraz z powyzszym pismem przekazane zostaty zalecenia pokontrolne z terminem
wykonania w ciagu 30 dni od daty otrzymania stosownych rekomendacji.

Beneficient, pismem z dnia 23 lutego 2010 r., przekazal do |1Z RPO WD odpowiedz na wydane
zalecenia pokontrolne. Ponadto, z uwagi na stwierdzenie oczywistych omylek pisarskich, pismem
nr MDU-RPO-0298-29/14/09 z dnia 13 kwietnia 2010 r. przekazano Beneficjentowi poprawki do
sporzgdzonej informacji Pokontrolnej [zgodnie z Instrukejg  Wykonawcza nr UMWD/ZIW-
2(5)/15/2007].

W wyniku opisanej powyzej kontroli. w ramach ktorej stwierdzono nieprawidiowosci ze skutkiem
finansowym w realizacji projektu nr RPDS.03.01.00-02-029/09, MDU- RPO sporzadzit w dniu
16 kwietnia 2010 r. Notatki o wykryciu i kwalifikacji nieprawidiowosci. Szczegotowa informacja
W zakresie dochowania wymogow w zakresie terminowosci | poprawnosci zglaszania
stwierdzonych nieprawidiowosci w ramach projektu nr RPDS.03.01.00-02-029/09 zostala opisana
w pkt. 7.5.1 niniejszej informacji Pokontrolne;,

Kontrola przeprowadzona w ramach projektu nr RPDS.10.01.00-02-034/08

Czynnosci kontrolne w Dolnoslgskie] Instytucji Posredniczacej zostaly wszezete przez MDU-W
na wniosek DRPO-Z o kontrole dorazng z dnia 21 wrzesnia 2009 r. przekazany pismem
o nr DRPO-Z-JM/0298/2034/2009. W uzasadnieniu wskazano. iz koniecznos¢ przeprowadzenia
doraznych czynnosci kontrolnych wynika z biezace] potrzeby potwierdzenia kwalifikowalnosel
wydatkow rozliczanych przez Beneficjenta we wnioskach o ptatnos¢ o nr RPDS.10.01.00-02-
034/08-01 i RPDS.10.01.00-02-034/08-02, zwigzanych z ustugami telefonii komarkowe|

R 0ra7 telefonii stacjonarne) YRS

Beneficjent zostal poinformowany o kontrali pismem o nr DU-W.0298-40/RPO/09 z dnia
22 wrzesnia 2009 r. Stosowna informacia o planowanych czynnosciach kontrolnych zostala
przekazana rowniez do wiadomosci DRPO-Z.

Pierwotny termin kontroli ustalono na 25 wrzesnia ~ 30 pazdziernika 2009 r. Jednakze, z uwagi
na nieobecnosc w pracy pracownikéw merytorycznych, zwigzanych z realizacjg projektu, podjeto
decyzje o zmianie terminu rozpoczecia powyzej wskazanych czynnosci, t. na dzien 28 wrzesnia
2009 r., co potwierdza przygotowana przez Czlonkdw Zespotu Kontrolujacego stosowna notatka
stuzbowa,

Ponadto, pismem o nr DU-W.0298-40/RPO/09 z dnia 23 wrzesnia 2009 r. MDU-W ponownie
powiadomit DIP o planowanych w terminie od 28 wrzesnia do 30 pazdziernika 2009 r
czynnosciach kontrolnych Tym samym dopetniono obowigzku, wynikajacego z tresc instrukeji
wykonawcze] nr UMWD/ZIW-6(3)/19/2007. dotyczacego peinformowania Beneficienta o kontrali
na ca najmniej 1 dzien kalendarzowy przed rozpoczeciem ww, CZynnosci,

O planowanych czynnosciach kontrolnych MDU-W poinformowat réwniez drogg mailowg IPOC
w dniu 29 wrzesnia 2009 r,

W wyniku rozpoczetych czynnosci przygotowawczych do kontroli, w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
zostaly sporzgdzone upowaznienia, dla Kierownika Zespotu Kontrolujacego,
[0 nr MD-0114-936/2009] oraz Czlonka Zespolu Kontrolujgcego:

[0 nr MD-0114-935/2009]. Powyzsze dokumenty zostaly podpisane, z upowaznisnia Marszalka
Wojewédztwa Dolnoslaskiego, przez Dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Prawnego UMWD.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w DIP w oparciu o listy sprawdzajace, sporzadzone
odrebnie przez wszystkich Czlonkow Zespotu Kontrolujgcego, w dniu 28 pazdziernika 2009 r.,
tj. w estatnim dniu kontroli u Beneficjenta.

Pismem o nr MDU-W.0298-40/RPO/09 z dnia 23 listopada 2009 r. przekazano Beneficientowi
dwa egzemplarze informacji Pokontrolngj, w ktorej wskazano, iz czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone w dniach od 25 wrzesnia do 29 pazdziernika 2009 r., co jest niespojne
z datg czynnosci kontrolnych, wskazang w informacji Pokontrolnej oraz notatce stuzbowej
dotyczacej zmiany terminu przeprowadzenia kontroli doraznej w DIP.

£ uwagi na wniesienie przez strone kontrolowang zastrzezen do Informa il Pokontrolne), ktére
zostaly przekazane pismem z dnia 7 grudnia 2009 r. o nr DO-A/AS/071-6789/08,

Dyrektor MDU-W, podjat decyzie o przeprowadzeniu dodatkowych czynnosci
wyjasniajacych, ktorych zakoriczenie zaplanowane zostzlo na 15 stycznia 2010 r, o czym
Beneficient zostat poinformowany w dniu 18 grudnia 2009 r., pismem o nr MDU-W.0298-
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40/RPO/0S  Stosowna infermacja w powyze| wskazanym zakresie zostala rowniez przekazana
do DRPO-Z, Termin zakonczenia dodatkowych czynnosci wyjasniajacych podlegat dwukrotnemu
wydtuzeniu. W dniu 18 stycznia 2010 r. poinformowano Beneficjenta o wydiuzeniu ww. terminu
do dnia 28 stycznia 2010 r., ktory nastepnie zostal, w ostatnim dniu planowanego zakonczenia
powyze| wskazanych czynnosci, przeniesiony na dzien 5 lutego 2010 r

W dniu 8 lutego 2010 r. Jednostka Kontrolujgca, pismem o nr MDU-W.092-40/RPO/09/10,
podpisanym przez Wicemarszatka Wojewadztwa Dolnoslaskiego, e
przekazata do DIP stanowisko Kontrolujgcych w odpowiedzi na wniesione przez Beneficienta
zastrzezenia do wyniku kontroli,

Beneficjent w dniu 16 Iutego 2010 r., dochowujac terminu wskazanego w pouczeniu zawartym
w Informacji Pokentrolnej, wniés ponownie zastrzezeniz do przekazanego wyniku kontroli
oraz odmowil podpisania ww. dokumentu, co zostalo odnotowane przez Kontrolujgcych
na ostainiej stronie Informacji Pokontrolnej. Kserokopia wyniku kontroli zostals przekazana
do DRPO-Z w dniu 18 lutego 2010 r.

W nastepstwie sporzadzenia Informacji Pokontrolnej, w ktdrej stwierdzono nieprawidiowosei
w realizacji projektu nr RPDS.10.01.00-02-034/08, MDU-W sporzgdzit Notatke o wykryciu
I kwalifikacji nieprawidtowosci. Szczegblowa informacia w zakresie dochowania wymogow
W zakresie terminowosci | poprawnosci zglaszania stwierdzonych nieprawidtowosci zostala

opisana w pkt.7.5.1 niniejszej Informacji Pokontroinej.

Z uwagi na wniesienie przez strone kontrolowang uwag, MDU-W zwrdcit sig w dniu 25 |utego
2010 r. do DRPO-Z 2 prosbg o wydanie opinii prawnej celem sporzadzenia zalecer
pokontrolnych. W przekazanej tego samego dnia odpowiedzi poinformowano MDU-W
© koniecznosci bezposredniego zwrécenia sig z przedmiotowym zapytaniem do Wydzialu
Organizacyjno-Prawnego UMWD, co zostato wykonane rowniez w dniu 25 lutega 2010 r.
Wskazana powyzej opinia Prawna zostala przekazana do MDU-W w dniu 9 marca 2010 r

Jednoczesnie, z uwagi na upfyniecie, wskazanego w instrukgji wykonawczej nr UMWD/ZIW-
6(3)/19/2007, terminu na sporzadzenie zalecen pokontrolnych, pismem z dnia 10 marca 2010 r
poinformowano Jednostke Kontrolowang o przediuzeniu terminu [do 19 marca 2010 r)
na wydanie stosownych rekomendacji.

Zalecenia pokontrolne zostaty przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego wydane w dniu
15 marca 2010 . | przekazane do DIP oraz do wiadomosci DRPO-Z.

Pismem z dnia 29 marca 2010 r. o fr DO-A/MB/070-1/10 Jednostka Kontrolowana poinformowata
o wykonaniu zalecen pokontrolnych, ktore réwniez, zgodnie z trescig instrukeji wykonawcze|
nr UMWD/ZIW-6(3)/19/2007, zostaty przekazane do wiadomosci DRPO-Z.

Anzliza dokumentagji przedtozone] Zespolowi Kontrolujacemu IPOC potwierdzita przestrzeganie
procedur oraz dochowywanie obowigzkéw w zakresie pPrzeprowadzania kontroli dorazne
W ramach Priorytetu 10 RPO WD, za wyjatkiem zgfaszania nieprawidiowosci stwierdzanych
W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych, co szezegotowo zostalo opisane w pkt 7.5.1 ninigjsze
Informacji Pokontroine;.

Kontrole przeprowadzone w ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-143/08

Za organizacje procesu kontroli, zgodnie z procedurg opisang w Instrukeji wykonawcze;
nr DIP/ZIW-2({3)/15/2008, odpowiadal Dzial Kontrali Projektow DIP. W dniu 24 lipca 2009 r,
przygotowano  Program  kontroli planowej nr P/1/09/01.01.00-02-143/08, zas pismem
0 nr DW-P/MtJ/3484/2009 przekazano Beneficjentowi Informacje o planowane] kontrali na
miejscu rzeczowo-finansowe]  realizagji projektu, wskazujgc termin jgj przeprowadzenia,
fj. 31 lipca 2009 r. Powyze| wskazane zawiadomienie zostalo przekazane do Beneficjenta droga
pisemna oraz faksem. z dochowaniem wskazanego w procedurach terminu, Ponadto, zostaly
przygotowane  u owaznienia  do przeprowadzenia  kontroli  dla Kierownika Zespolu
Kontrolujaceg 0 nr 5/2009 oraz dla Czlonka Zespofu
Kontrolujgcego, e 0 nr 6/2009. Wazystkie wskazane powyze| dokumenty
zostati zatwierdzone| podpisane przez Kierownika Dzialu Kontroli Projektéw,

Czynnosci kontrolne u Beneficienta zostaly przeprowadzone w dniu 31 lipca 2009 ¢
W oparciu o listy sprawdzajace, sporzadzone przez Czionkow Zespofu Kontrolujacego zgodnie
z zasads ,dwoch par oczu' i wzorem, ktory zostat przewidziany w instrukeji wykonaweze)

17



nr OIP/ZIW-2(4)/15/2008,

W dniu 5 sierpnia 2009 ., Zespol  Kontrolujaey sporzadzit  Informacje Pokentrolng
z kontrali na miejscu rzeczowo-finansowej realizacji projektu nr P/3/09/01.01.00-02-143/08/2009
dochowujge terminu 21 dni na sporzadzenie powyze] wskazanego dokumentu,

W wynlku podjetych dziatan kentrolnych DIP potwierdzono prawidlowosé rzeczowej i finansowej
realizacji projektu, petng realizacje wskaznika produktu oraz czesclows wskaznikow rezuliatu,
kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow, realizacje zobowigzan w zakresie informacji i promaogji

oraz zgodnosc projektu z politykami wspolnotowymi, w tym z polityka rownych szans.

Z uwagl na wyszczegolnienie w Informagji Pokontrolnej listy uchybien, ktérym nadano range
duzej wagi, odrebnym dokumentem wydano Beneficientowi zalecenia pokontrolne.,
z obowigzkiem ich realizacji do dnia 21 sierpnia 2009 r, Y. zgodnie z okreslonym
w instrukeji wykonawcze| nr DIP/ZIW-2(4)/15/2008 terminem 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania dokumentu,

Pismemn z dnia 6 sierpnia 2009 r. o Ar DW-P/MLJ/422-3741/09 przekazano Beneficjentowi
Informacje Pokontroing nr P/3/09/01.01.00-02-143/08/2000 oraz stosowne zalecenia pokontrolne.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacii realizacji przez Beneficjenta zalecan pokontrolnyeh w dniu
31 sierpnia 2009 r zostalo sporzadzone Sprawozdanie z kontroli sprawdzajacej
nr Ps(1)/3/09/01.01.00-02-143/08, w ktérym potwierdzono peing realizacje wydanych przez
DIP zalecen oraz prawidlows realizacje projektu, Powyze] wskazany dokument zostal przekazany
Bensficjentowi pismem z dnia 31 sierpnia 2009 r. o nr DW-P/MLJ/422-4224/09,

Na zakonczenie realizacji projektu nr RPDS.01.01 .00-02-143/08 zostata przeprowadzona réwniez
xontrola na zakonczenie na dokumentach w siedzibie DIP. Weryfikacja przez DIP kompletnosci
dokumentacji zwigzanej z realizacjg ww. projektu zostata rozpoczeta w dniu 9 listopada 2009 r
przekazaniem do Dzialu Rozliczen i Sprawozdawczosci teczki projektu, Pracownik ww. Dzialu
zatozyt Formularz oceny kompletnosci dokumentacji oraz Karte weryfikacji kompletnosci
dokumentacji zwiazane] z realizacja projektu, w oparciu o wzory dokumentow, stanowiace

zataczniki do instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-3(1)/12/2008.

Zgodnie z przyjeta w instrukeji  wykonawcze| procedura nr  DIP/ZIW-3(1)/12/2009.
w proces weryfikacji zaangazowane zostaly ponizej wymienione Dzialy DIP, kiore dokonaly
stosowne] weryfikacji kompletnosci dokumentacji w zakresie wiasciwosci poszczegolnych
komorek organizacyjnych:

Dzial Kontraktacji — weryfikacja zostata Przeprowadzona przez pracownika Dziatu, Sl
| zaakceptowana przez Kierownika Dziafu,

w dniu 12 listopada 2009 r. Pozytywny wynik czynnosci sprawdzajacych zostat odnotowany

w czescl | Kontraktacja projektu Formularza oceny kompletnosci dokumentacii oraz w czescl

A1 Karty weryfikacji kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu:

Dziat Rozliczen | Sprawozdawczosci — czynnosci sprawdzajace Zostaty przeprowadzone
przez pracownika ww. Dzialu, zaakceptowane przez Kierownika Dzialy.
i w dniu 13 listopada 2009 r. Pozytywny wynik ww. czynnosci zostal
odnotowany w czesci |l Rozliczenie projektu Formularza oceny kompletnosci dokumentacii
oraz w czescl A2 Karty weryfikacji kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacig projektu:

- Dzial Kontroli Projektu — weryfikacja zostata przeprowadzona przez pracownika Dziatu, yilllle
wi zaakceptowana przez Kierownika Daa%u,* w dniu
16 listopada 2009 r. Pozytywny wynik czyrnosci sprawdzajgcych zostal odnotowany w czesci

Il Kontrola projektu Formularza oceny kompletnodci dokumentacji oraz w czescl A3 Karty
weryfikacji kompletnosc dokumentacji zwigzane| z realizacjg projektu

W aparciu o wynik przeprowadzonych przez poszczegolne Dzialy DIP czastkowych weryfikagji
Kierownik Dziatu Rozliczen i Sprawozdawczosci w dniu 16 listopada 2009 r. dokonal
zatwierdzenia kompletnosci dokumentagji projektu nr RPDS.01.01.00-02-143/08, co potwierdza
stosowny zapis w czesci A4 Karty weryfikacji kompletnosci dokumentacii zwiazanej z realizacja
projekiu,

Powyzej wskazana kontrola zostala zakoriczona po dacie dokonania wyptaty Srodkéw
w ramach platnosci koricowej na rzecz Beneficjenta, ktéra nastapita w dniu 28 wrzesnia
2009 r.,/tym samym nie dochowano wymogu wskazanego w podrozdziale 6.6 Wytycznych
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w zakresie procesu kontroli w ramach obowiazkéw Instytucji Zarzgdzajgcej J.Drogramem
Operacyjnym, warunkujacego akceptacje wniosku i przekazanie plgtno?cn na rzecz
Beneficjenta po zakonczeniu czynnosci kontrolnych na zakoriczenie realizacji projektu.

Nalezy jednakze zauwazyé, iz stosowne procedury w zakresie przeprowadzania obligatoryjnych
czynnosci  kontrolnych na dokumentsch na poziomie instytucji wdrazajace] czesc
Priorytetu 1 RPO WD, zostaly Opracowane przez DIP | zatwierdzone przez Zarzad Wojewddziwa
Dolnoslaskiego uchwata nr 3512/111/09 w dniu 27 pazdziernika 2009 r. Ponadto, na poziomie
IZ RPO WD oraz DIF dopetniono obowigzku uwzglednienia wydatkow, ujetych przez Beneficjenta
we wniosku o platnos¢ koncows, w Poswiadczeniu i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosc
okresowa po zakonczeniu wszystkich niezbednych czynnosci kontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-231/08

Proces przygotowania czynnosci kontrolnych na zakonczenie rzeczowo-finansowe] realizacji
projektu zostal rozpoczety w dniu 5 listopada 2009 r. W powyzej wskazanej dacie przygotowano
Program kontroli planowej nr P/1/09/01.01 .00-02-231/08 oraz pismem o nr DW-P/IN/422-3/2000
przekazano Beneficientowi informacje o planowanej kontroli na miejscu rzeczowo-finansowe;
realizacji projektu, wskazujac termin je] przeprowadzenia, tj. 13 listopada 2009 r Powyze|
wskazane zawiadomienie zostalo przekazane do Beneficjenta drogg pisemna oraz faksem
W dniu 12 listopada 2009 r. zostaly przygotowane upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:
dla Kierownika Zespotu Kontrolujacego, GG - "+ 44/2000 oraz dla Czionka
Zespotu Kontrolujacego, j 0 nr 45/2009. Wszystkie wskazane powyzej
dokumenty zostaty zatwierdzone | podpisane przez Kierownika Dziatu Kontroli Projektow,

Czynnosci kontrolne Zostaty przeprowadzone u Beneficjenta w wyznaczonym w zawiadomieniu
terminie, . 13 listopada 2009 r., w oparciu o okreslone w instrukgji wykonaweczej nr DIP/ZIW-
2(4)/15/2008 listy sprawdzajace, sporzgdzone przez czlonkow zespotu Kontrolujgcego zgodnie
z zasadg ,dwodch par oczu”,

W wyniku kontroli Zespot Kontrolujacy sporzadzit Informacje Pokontrolng z kontroli rzeczowo-
finansowe| realizacji projektu nr P/19/09/01.01.00-02-231/08 z dnia 16 listopada 2009 r.,
dochowujge tym samym Wymaganego terminu 21 dni kalendarzowych na le| opracowanie, Nalezy
zauwazyc, iz powyzej wskazany dokument zostal sporzadzony w oparciu o zmieniony wzor,
stanowigcy zatacznik do instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-2(4)/15/2008, w ktorym w znacznym
zakresie ograniczono zakres ujetych w nim infarmacji, opisow stanu faktycznego oraz ustalen
Z podjetyeh czynnaosai.

W opinii Zespotu Kontrolujgcego IPOC, Beneficient otrzymujgc do analizy i podpisu Informacgje
pokontrolng [sporzadzona wedfug wzoru okreslonego w zatgezniku do instrukcji wykonawcze,
nr DIP/ZIW-2(4)/15/2008] nie ma peine] mozliwosci zapoznania sie | = w konsekwencji —
zgloszenia uwag do opisu | oceny stanu faktycznego stwierdzonego przez Kontrolujgcych.
Jednoczesnie, Informacja Pokontrolna, ktérej tresé odwoluje sie jedynie w ograniczonym zakresie
do ustalen z podjetych czynnosci kontrolnych, nie daje mozliwosci osabom nieuczestniczacym
W procesie kontroli [w tym na przyktad  pracownikam pozostatych Dziatow DIP,
niezaangazowanych  bezposrednio w realizacie obowigzkow Kkontrolnych] zapoznania sie
z kempletnym i szczegdtowym wynikiem kontrali, Nalezy ponadic podkreslic, ze dokiadne
Opisanie ustalonego stanu faktycznego w Zhaczgcym stopniu wplywa na  czytelnose
sporzadzanych zalecen pokontrolnych.

W przedmiotowym dokumencie w czesci dotyczace] wnioskow | ustalen z kontroli wskazano
iz wtoku kontroli:

- nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— Sstwierdzono uchybienia w zakresie procedury wylonienia dostawcow, podczas ktérego
dokonano nieadekwatnego porownania ofert na srodki trwafe uzywane oraz nowe, niezgodnie
Z trescig wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.

Pismem z dnia 16 listopada 2009 r. przekazano Beneficjentowi Informacje Pokontrolna
nr P/19/09/01.01.00-02-231/08 oraz wydane Zalecenia Pokontrolne.

Beneficjent podpisat przekazang Informacje z data 23 listopada 2009 r. W dniu 25 listopada
2009 r. [pismo z dnia 23 listopada 2009 r] ustosunkowat sie ponadto do wydanej przez Zespd!
Kontrolujgey rekomendagji, ktorej realizacja zostata sprawdzona w oparciu o listy sprawdzajace
zalecenia pokontrolne, sporzadzone przez Zespot Kontrolujgcy, zgodnie z Zasada ,dwoch par
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oczu”

W dniu 1 grudnia 2009 r. zostate sparzadzone Sprawozdanie z kontroli sprawdzajacej, w ktdorym
potwierdzono realizacje zalecenia oraz zgodno$c projektu z wnioskiem o dofinansowanie jego
realizacjl,

Na zakonczenie realizacji projektu nr RPDS.01.01 .00-02-231/08 zostata przeprowadzona réwniez
kontrola na zakonczenie na dokumentach w siedzibie DIP. Weryfikacja przez DIP kompletnosci
dokumentacji zwiazanej z realizacjg ww. projektu zostats rozpoczeta w dniu 3 grudnia 2009 r.
przekazaniem do Dzialu Rozliczer | Sprawozdawczosc teczki projektu. Pracownik ww. Dzialu
zalozyt Formularz oceny kompletnosci dokumentacji oraz Karte weryfikac)i kompletnosci
dokumentacji zwigzane| z realizacjg projektu.

Zgodnie  z  przyjeta w  instrukgi wykonawcze] nr  DIP/ZIW-3(1)/12/2009 procedura,
W proces weryfikacji zaangazowane zostaly ponizej wymienione Dziaty DIP, ktore dokaonaty
stosowne| weryfikacji kompletnosci dokumentacji w zakresie wiasciwosci paszczegolnych
komérek organizacyjnych:

— Dziat Kontraktacji - weryfikacja zostala przeprowadzona przez pracownika Dziaslu, SR
SN | zockceptowana przez Kierownika Dziaty R
3 grudnia 2009 r. Weryfikacja zostata zakoriczona z wynikiem pozytywnym, co potwierdzajg
Wpisy w czesci | Koniraktacja projektu Formularza oceny kompletnoséci dokumentagji
oraz w czesci A1 Karty weryfikacji kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu;

- Dazial Kontroli Projektu — weryfikacja zostala przeprowadzona przez pracownika Dzial
T | 7cckceptowana przez Kierownika Dziatu, _
w dniu 4 grudnia 2009 r. Weryfikacja zostata zakoriczona z wynikiem pozytywnym,
CO potwierdzajg wpisy w czesci || Kontrola projektu Formularza oceny kompletnosci
dokumentacji oraz w czesci A2 Karty weryfikacji kompletnosci dokumentacji zwigzangj
Z realizacja projektu.

- Dziat Rozliczen i Sprawozdawczosci — CZynnosci sprawdzajgce zostaly przeprowadzone
przez pracownika ww. Dziaiu, | zaakceptowane przez
Kierownika Dziatu, w dniu 4 grudnia 2009 r. czesci Il Rozliczenie
projektu Formularza oceny komplethosci dokumentacji oraz w czesci A3 Karty weryfikacji
kompletnosci dokumentaci zwiazanej z realizacja projektu.

Na podstawie wyniku przeprowadzonych przez poszczegélne Dziaty DIP czagstkowych weryfikacgji
Kierownik Dziatu Rozliczen | Sprawozdawczosci w dniu 4 grudnia 2009 r. dokonat zatwierdzenia
kompletnosci dokumentacji projektu nr RPDS.01.01 .00-02-231/08, co potwierdza stosowny zapis
W czesci A4 Karty weryfikacji kompletnose dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu.

Powyze| wskazana kontrola zostala przeprowadzona w terminie nieprzekraczajacym
30 dni roboczych od dnia zatwierdzenia wniosku Beneficienta o platnos¢ konicowa. Ponadto,
nalezy zauwazyc iz platnosé koncowa zostala przekazana Beneficjentowi po dacie zakopczenia
wszystkich czynnosci kontrolnych w DIP, tj, 17 grudnia 2009 r

Zespot Kontrolujgcy IPOC, analizujac sciezke dokumentowania czynnosci zwiazanych
Z przeprowadzaniem kontroli na zakoficzenie w siedzibie DIP w powiazaniu
z dokumentowaniem czynnosci dotyczacych weryfikacji wniosku o ptatnosc koricowa,
w kontekscie ostatecznego rozliczenia projektu, stwierdzit, ze uzupetnienia wymaga tresc
instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-1(4)/12/2008 o zapis wskazujacy, iz platnosé koricowa
moze zostaé przekazana do Beneficjenta po zakorczeniu wszystkich, przewidzianych
w procedurach czynnosci kontrolnych, w tym obligatoryjnej kontroli na dokumentach
w siedzibie DIP. Stwierdzono réwnoczesnie brak we wzorze Karty weryfikacji wniosku
0 platnosé¢ odpowiedniej pozycji, umozliwiajacej odnotowanie wyniku  kontroli
na zakonczeniena dokumentach, warunkujacej dokonanie koricowej piatnosci.

Kontrole przeprowadzone w ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-314/08

Zgodnie z procedurg wskazang w instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-2(4)/15/2008 Dzial Kentroli
Projektow DIP w dniu 28 sierpnia 2000 r., pismem o nr DW-P/JN/422-4209/2000. podpisanym
przez Kierownika Dzialu Kontroli Projektéw DIP, przestal do Beneficienta informacje
0 planowanym przeprowadzeniu kontroli na migjscu rzeczowo-finansowe; realizacji projektu
oraz sparzadzit Program Kontroli nr P/1/09/01.01.00-02-314/08. W dniy 31 sierpnia 2008 .

20



Zostaly ponadito przygotowane i podpisane przez  Dyrektora DIP  upowaznienie
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych u Beneficienta dla Czionka Zespotu Kontrolujacege,

[0 nr 18/2009] oraz dia Kierownika Zespolu Kontrolujacego, Smmms
[o nr 17/2009], odpowiednio przez Dyrektora DIP oraz Kisrownika Dziaty

Kontroli Projektow.

Kontrola zostata przeprowadzona u Beneficienta w zaplanowanym terminie, fj. wdniu 4 wrzesgnia
2009 r, tym samym dochowano obowigzku poinformowania Beneficjenta o planowanych
czynnosciach kontrolnych.

Weryfikacja udostepnione] przez Beneficienta dokumentacji  zostala przeprowadzona
W oparciu o listy sprawdzajace, sporzadzone przez czionkow zespotu kontrolujacego zgodnie
z zasada .dwoch par oczu' | wzorem, ktory zostal przewidziany w instrukc)i wykonawczej
nr DIP/ZIW-2(4)/15/2008,

W wyniku podjetych czynnosei kontrolnych sporzadzono, z zachowaniem obowigzujacego
W procedurach DIP terminu, Informacje pokontrolng z kontroli rzeczowo-finansows| realizagj|
projektu nr P/7/09/01.01.00-02-314/08, ktéra zostata podpisana przez Zespo! Kontrolujgey w dniu
18 wrzesnia 2009 r. oraz wydano Zalecenia pokontrolne, ktore zostaly przekazane
do Beneficienta pismem o nr DW-P/MLJ/422-4600/09. Beneficient podpisal  Informacje
Pokontrolng w dniu 18 wrzesnia 2009 r.

Analiza tresci ww. Informacji wskazuje, iz w chwili przeprowadzania czynnosci kontrolnych
na miejscu rzeczowo-finansowe; realizacji projektu Beneficjent nie udostepnil Kontrolujacym
kompletnej dokumentagji, wskazane] w pismie zawiadamiajacym o planowanych czynnosciach
Kontrolnych z dnia 28 sierpnia 2009 r. [o nr DW-P/IN/422-4209/2009], Zespotowi Kontrolujacemu
DIP nie udestepniono w szczegolnosci oryginatow dokumentacii finansowo-ksiegowej, ktorej
obowigzek prowadzenia wynika z § 11 pkt. 11 ust. 2§ 3 umowy o dofinansowanie projektu,
dokumentacji potwierdzajacej istnienie odrebnego systemu ksiegowego, awidencji srodkow
trwatych, czy tabeli amortyzacji $rodkaw trwatych,

Na etapie kontroli, jak réwniez sporzadzania Informacji Pokontrolnej Zespot Kontrolujacy
DIP nie podjat czynnosci majacych na celu zobowiazanie Beneficjenta do przekazania
brakujacych dokumentéw przed ustaleniem ostatecznego ksztaftu ww. Informaciji, ktéra
powinna zosta¢ sporzadzona Po zgromadzeniu kompletnej i rzetelnej dokumentacji
Zrodiowe;.

Zgodnie z trescig instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-2(4)/15/2008 wszystkie dokumenty,
0 ktorych udostepnienie zwracano sie w Informacji o przeprowadzeniu kontroli powinny zostac
przediozone Kontrolujacym od momentu rozpoczecia kontroli,

W powyze| wskazane informacji Pokontrolnej zaznaczono ponadto, ze analiza udostepnionych
dokumentow budzi watpliwosé w zakresie zachowania zasady konkurencyjnosci, wskazangj
w Wytyecznych programowych Instytugji Zarzadzajacej RPO WD w Zakresie ogolnych zasad
udzielania zamowien | wyboru wykonawedw w transakcjach nie objatych przepisami PZF
W projektach realizowanych w ramach Priorytetu 1-9 RPO WD na lata 2007-201 3, w zakresie
poprawnosci sporzadzenia zapytania ofertowego na zakup srodka transportu.

W zwigzku z powyzszym, dopiero w Zaleceniach pokantrolnych Beneficjent zostat zobowiazany
do ziozenia wyjasnien w zakresie przygotowania zapytania ofertowego na konkretng marke
samochodu, t. Ford Fusion oraz zobligowany do przekazania migdzy innymi dowodow
potwierdzajgcych wiasciwe oznaczenie w ksiedze przychodow i rozchodoéw dokumentow
Zwiazanych z realizacjg Projektu, istnienie odrebnego systemu Ksiegowego, Kopii ewidenci
srodkoéw trwatych oraz tabeli amortyzacji rodkéw trwatych,

Beneficient przestat w wyznaczonym przez DIP terminie, tj, dnia 2 pazdziernika 2009 r.
odpowiedZ na wydane Zalecenia pokontrolne, ktora zostata zweryfikowana przez Czlonkaw
Zespoiu Kontrolujgcego w oparciu o dwie odrebne listy sprawdzajace Zalecenia pokontrolne.
Powyzsza weryfikacja zostata zakonczona w dniu 12 pazdziernika 2009 r., a w je] wyniku
sporzadzone zostalo Sprawozdanie z kontroli sprawdzajgcej, w ktorym wskazano, iz z uwag|
na brak dochowania zasad konkurencyjnosci przy wyborze dostawcy samochodu osobowega,
wydatek poniesiony na zakup samochodu Ferd Fusion zostal uznany jako niekwalifikowalny.
Sprawozdanie z  kontroli sprawdzajace] =zostato przestane do Beneficjenta, pismem
o nr DW-P/MtJ/422-5284/09, w dniu 12 pazdziernika 2009 r,
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W nastepstwie podjetych ustalen pracownik Dzialu Kontroli Projektow DIP, sporzadzit Notatke
o wykryciu i kwalifikacji nieprawidlowosci. Procedura sporzagdzania ww. dokumentu oraz opis
procedury informowania o nieprawidtowosci. stwierdzonej w wyniku kontroli projektu
nr RPDS.01.01.00-02-314/08 zostat opisany w pkt 7.5.2 niniejszej Informacji Pokentrolnej.

Jak wskazano w punkcie 7.5.2 ninigjszej Informagji Pokontralng|, plerwsze wstepne ustalenia
Zespotu Kontrolujgcego DIP, wskazujgee iz podezas wyboru dostawcy samochodu ocsobowego
Beneficjent nie dochowat zasady konkurencyjnosci, zostaly podjete na etapie sporzadzania
Informacji Pokontrolnej. Nalezy jednak zauwazyé, iz po zakorczeniu czynnosci kontrolnych
na miejscu realizacji projektu, jak rowniez po przeanalizowaniu otrzymanej od Beneficjenta
dokumentacji Zespot Kontrolujgcy DIP sporzadzajac | podpisujgc Informacje pokontroing,
nie dysponowat wyczerpujgcymi informacjami, ktore mogtyby przesadzi¢ o stusznosci podjetego
ustalenia dotyczacego zakupu $rodka transportu. W zwigzku z powyzszym dopiero na etapie
Sporzadzania Zalecen pokontrolnych Beneficjent zostal zobowiazany do przestania stosownych
wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

W opinii Zespotu Kontrolujgcego IPOC, z uwagi na range i charakter infermacji Pokontrolnej,
podpisywane] przez obie strony uczestniczace w procesie kontroli, wszelkie niejasnosci
Vlub watpliwosci, w szczegélnoéci mogace wplywaé na wysokosc poswiadczonych wydatkow
oraz warunkujgce uzyskanie przez DIP uzasadnionej pewnosci, ze przez Beneficjenta zostaly
spetnione wymogi okreslone w art. 60 it d) rozporzadzenia 1083/2008, powinny by¢ wyjasniane
przed ostatecznym sporzadzeniem i podpisaniem przez Zespot Kontrolujgey ww. Informagji
[tym bardziej, ze wskazany dokument zawiera informacje na temat stwierdzonego stanu
faktyecznego].

Nalezy doda¢, iz w omawianym przypadku Czlonkowie Zespolu Kontrolujacego dysponowali
Czasem umozliwiajacym wyjasnienie poszczegolnych kwestii | watpliwosci przed zakonczeniem,
okreslonego w instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-2(4)/15/2008. terminu 21 dni kalendarzowych,
na sporzadzenie wyniku kontroli. Kontrola zostata przeprowadzona u Beneficienta w dniu
4 wrzesnia 2009 r, zas Jednostka Kentrolujaca sporzadzita i podpisata Informacje pokontroing
w dniu 18 wrzeénia 2009 r, f. na 7 dni kalendarzowych przez ostatecznym zakonczeniem
terminu, ktéry mogt zostaé wykorzystany na uzyskanie dodatkowych wyjasnien | uzupelnienie
brakujacej dokumentacji przez Beneficjenta.

Zdaniem Zespotu Kontrolujacege IPOC, ryzyko koniecznosci zmian stanowiska przez DIP,
wyrazonego w sporzadzonej Informacji Pokontrolngj, powinno byé ograniczone poprzez
Wykorzystanie — przed sporzadzeniem ww. dokumenty — opinii  prawnych/przyjmowania
wyjasnien strony kontrolowanej/uzupetniania niedostepnej, w trakcie przeprowadzania CZYNnosc
kontrolnych na miejscu realizacji projektu, dokumentacii, tak aby finalne stanowisko Jednostki
Kontrolujgce] byto oparte na petngj | wieloaspektows| analizie zebranego materiatu. Ponadto,
ocena zebranego materiatu dowodowego powinna byé przeprowadzona nie tylko przez Czionkow
Zespolu Kontrolujgcego, ale rowniez przez Kierownika Dzialu Kontroli Projektéw DIP bgdz osobe
Upowazniona, ktore zgodnie z sciezka postepowania opisang w instrukgji wykonawcze
nr DIF/ZIW-2(4)/15/2008 zapoznajg sie z Informacja Pokentrolng | zglaszaja do e} tresc
ewentuzalne uwagi.

Nalezy takze wskazaé, iz stosowanie przez DIP przyjeteqo modelu przeprowadzania CzZynnosc
kontrolnych na miejscu rzeczowo-finansowe| realizagji projektu, opisanego w instrukeji
wykonawcze] nr DIP/ZIW-2(4)/15/2008. moze negatywnie oddzialywa¢ na poprawnosé
| terminowos¢ wypeiniania przez DIP obowigzkéw w zakresie wdrazania czesci Priorytetu 1 RPO
WD, w szczegdlnosci w zakresie prawidiowosci wyptaty $rodkéw na rzecz Beneficjentow,
rownego traktowania podmiotow Zaangazowanych w realizacje projektow w ramach czesc)
Priorytetu 1 RPO WD, informowania o nieprawidlowosciach w realizacji projektéw, jak rowniez
procesu kontroli projektow.

Projekt nr RPDS.01.01.00-02-314/08 podlegat rowniez kontroli na zakonczenie na dokumentach
W siedzibie DIP. Weryfikacja przez DIP kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacja
ww. projektu zostata rozpoczeta w dniu 19 listopada 2009 r. przekazaniem do Dzialu Rozliczen
i Sprawozdawezosci teczki projekiu. Pracownik ww, Dziafu zalozyt Formularz oceny kompletnosci

dokumentacii oraz Karte weryfikacji kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu

Zgodnie z przyjeta w instrukeji wykonawczej nr DIP/ZIW-3(1)/12/2009 procedura, w proces
weryfikacji zaangazowane zostaly ponizej wymienione Dziaty DIP, ktore dokonaty stosowne
weryfikacji kompletnosci dokumentacji w zakresie wiasciwosci poszczegolnych komarek
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organizacyjnych;

- Dzigi Kontraktac)i — weryfikacja zostala przeprowadzona przez pracownika Dziaiu =
s -ockceptowana przez Kierownika Dzialu, el |/ i
19 listopada 2009 Weryfikacja zostata zakonczona z wynikiem pozytywwml
co potwierdzajg wpisy w czesci | Kontraktagja projektu Formularza oceny kompletnosc
dokumentacji oraz w czesci A1 Karty weryfikacji kompletnosci dokumentacji zwiazane|
z realizacja projektu;

- Dzlal Rozliczen i Sprawozdawczosci — czynnosci sprawdzajace zostaly przeprowadzone

przez pracownika ww. Dziatu  zazkceptowane przez Kierownika
Dzialu, w dniu 20 listopada 2009 r. czesci |l Rozliczenie projektu

Formularza oceny kompletnosci dokumentacji oraz w czesci A2 Karty weryfikag)i

kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu:

- Daziat Kontroli Projektu — weryfikacja zostala przeprowadzona przez pracownika Dziatu, Pana
| zaakceptowana przez Kierownika Dziaiu, AR
20 listopada 2009 r Weryfikacja zostata zakonczona z wynikiem pozytywnym,
CO potwierdzaja wpisy w czesci Il Kontrola projektu Formularza oceny kompletnosci
dokumentacji oraz w czesci A3 Karty weryfikacji kompletnosci dokumentacji zwigzane|

z realizacjg projektu.

Na podstawie wyniku przeprowadzonych przez poszczegolne Dzialy DIP czgstkowych weryfikacji
Kierownik Dzialu Rozliczen i Sprawozdawczosci w dniu 20 listopada 2009 r, dokonal
zatwierdzenia kompletnosci dokumentacji projektu nr RPDS.01.01.00-02-231/08, co potwierdza
stosowny zapis w czesci A4 Karty weryfikacji kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacja
projektu.

Powyze] wskazana kontrola zostala przeprowadzona w terminie nieprzekraczajacym
30 dni roboczych od dnia zatwierdzenia wniosku Beneficjenta o platnosc koncowa. Ponadto,
nalezy zauwazyc iz platnosc koncowa zostala przekazana Beneficjentowi po dacie zakoriczenia
wszystkich czynnosci kontralnych w DIP. tj. 30 listopada 2009 r,

Zespot Kontrolujacy IPOC, analizujac sciezke dokumentowania czynnosci zwigzanych
Z przeprowadzaniem kontroli na zakorczenie w siedzibie DIP w powigzaniu
z dokumentowaniem czynnosci dotyczacych weryfikacji wniosku o platnosé koncowa,
w kontekscie ostatecznego rozliczenia projektu, stwierdzit, ze uzupeinienia wymaga tresé
instrukcji wykonawczej nr DIP/ZIW-1(4)/12/2008 o zapis wskazujacy, iz plathosé koricowa
moze zostaé¢ przekazana do Beneficjenta po zakoriczeniu wszystkich, przewidzianych
W procedurach czynnosci kontrolnych, w tym obligatoryjnej kontroli na dokumentach
W siedzibie DIP. Stwierdzono réwnoczesnie brak we wzorze Karty weryfikacji wniosku
© pfatnos¢ odpowiedniej pozycji, umozliwiajacej odnotowanie wyniku  kontroli
na zakoriczeniena dokumentach, warunkujacej dokonanie koricowej ptatnosci.

W toku podjetych czynnosci kontrolnych oraz w oparciu o material dowodowy, Zespol
Kontrolujacy IPOC potwierdzit przeprowadzenie przez IZ RPO WD kontroli krzyzowych na etapie
weryfikacji kazdego wniosku o ptatnosé. Na etapie weryfikacji formalngj i merytoryczng] wniosku
procedury ZIW dia 1IZ RPO WD przewidujg sprawdzanie przez pracownikéw wiasciwego Dzialu,
czy nie dochadzi do rozliczenia/refundaciji tych samych wydatkow w ramach dwéch réznych
projektow wspolfinansowanych ze srodkaw funduszy strukturalnych lub Fundusz. Spojnosci albo
krajowych srodkow publicznych [odpowlednie pytania na liscie sprawdzajgce] do weryfikac)]
wniosku o platnose).

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze Zespot Kontrolujacy stwierdzit przypadki braku dochowania
nalezytej starannosci w udzielaniu odpowiedzi na pytania dotyczace wystepowania
podwojnego finansowania, podczas weryfikacji przez IZ RPO WD oraz DIP whnioskow
Beneficjentow o ptatnosé, co opisano w pkt 7.6.11 7.6.2 niniejszej Informacji Pokontrolnej.

Ponadto, podeczas kontroli na miejscu realizacji projektu na migjscu, Czionkowie Zespolu
Kontrolujgcego 1Z RPO WD/DIP zobowiazani sa do udzielenia odpowiedzi na pytanie zawarte
W stosownej liscie sprawdzajgce;, Czy nie dochodzi do podwojnego finansowania w wydatkow
w ramach kontrolowanego. Analiza Jist sprawdzajacych sporzgdzonych w toku kontrali,
wybranych przez IPOC do proby, potwierdzita realizacje powyzej wskazanego obowiazku,
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7.5.

73T,

Informowanie o nieprawidfowosciach

Kontrolg zostaly objete nieprawidiowosci. ktére dotyczyly wydatkow ujetych przez Beneficjentow
we wnioskach o ptatnosd certyfikowanych w ramach Poswiadczenia | teklarac/i wydatkdw
oraz wnioskéw o platnosé od I1Z do IC nr PRDS.IZ.UMWDS_-D02/10-01. We wskazanym powyzej
Poswiadczeniu zostaly ujete wnioski o platnos¢, w ktorych, w wyniku weryfikacjl, kwota
autoryzowanych wydatkow kwalifikowalnych byla nizsza niz kwota wydatkaw kwalifikowalnych
ujetych przez Beneficjenta w przediozonym dokumencie. Wszystkie nieprawidtowosci miaty
charakter nieprawidiowosai niepodlegajacych raportowaniu do KE.

Informowanie o nieprawidfowosciach przez IZ RPO WD

Projekt nr RPDS.03.01.00-02-013/08

W wyniku kontroli w trakcie na migjscu rzeczowo-finansowej realizacii projekiu [przeprowadzonej
w dniach od 28 do 30 kwietnia 2009 r), sporzadzona zostala Informacja Pokontroina
nr DU-RPQO.0298-3/7/09 z dnia 21 maja 2009 r. W ww. dokumencie wskazano. iz w zakresie
rzeczowym inwestycia zostala zrealizowana zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym | umowa
o dofinansowanie realizacji projektu, z wyjatkiem zadania pn. ,Przebudowa drogi powlatowe;
nr 2786 D ul. Starowiejska o diugosci 4,218 km ETAP | i Il = roboty budowlane”, w ktdrym
podczas wstepnych ogledzin Zespat Kantrolujgcy stwierdzit niezgodnosc wykonania zakresu
rzeczowego z dokumentacja techniczna, Jednoczesnie w Informacji Pokontrolnej nie okreslono
kwoty nieprawidiowosci. Informacja Pokontrolna zostalg podpisana przez Zespd! Kontrolujacy
w dniu 21 maja 2009 r., za$ przez Beneficjenta w dniu 4 czerwea 20009 r,

Notatka o wykryciu i kwalifikacji nieprawidtowosei nr 00025 zostala sporzadzona przez
pracownika Dzialu Planowania i Kontroli Systemowych MDU-RPO, i\ dniu
8 paZzdziernika 2009 r., sprawdzona przez Kierawnika Dzialu, : : -

| zatwierdzona w zastepstwie Dyrektora Wydziatu przez Kierownika Dzialu Kontroli Projektow,

Wzor Notatki o wykryciu i kwalifikacji nieprawidlowosci, ktéra stanowi zalacznik
do instrukcji wykonawczej nr UMWD/ZIW-2(2)/16/200, nie wskazuje daty wstepnego
ustalenia administracyjnego, jednakie w przywotanym powyzej projekcie po dacie
sporzadzenia Informacji Pokontroinej nalezy przyjac, iz powyzszy dokument nie zostat
sporzadzony w nastepstwie ww. kontroli, zas w wyniku czynnosci kontrolnych
na zakoriczenie rzeczowo-finansowej realizacji projektu, przeprowadzonych w dniach
od 27 do 31 sierpnia 2009 r., co znajduje potwierdzenie w tresci Informacji Pokontrolnej
z dnia 21 wrzesnia 20089 r., podpisanej przez Kierownika jednostki kontrolowanej w dniu
5 pazdziernika 2009 r.

W opinii Zespotu Kontrelujacego IPOC, pierwszym wstepnym ustaleniem administracyjnym
powinna byc Informacja Pokontrolna z kontroli nr 3/2009, ktéra zgodnie z art, 27 |it. b)
rozporzadzenia 1828/20068 stanowila wstepng ocene pisemna, stwierdzajacg na podstawie
konkretnyeh faktéw istnienie nieprawidiowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci pézniejszego
skorygowania lub wycofania wniosku dotyczacego istnienia nieprawidiowosci, Podczas kontroli
nr 21/2009 w zakresie rzeczowe;j realizacji projektu potwierdzono | uszczegolowiono stwierdzenia
zawarte w Informacji Pokontrolnej z 21 maja 2009 r. Okreslono ponadto Wysokosc stwierdzong)
nieprawidtowosci

W Notatce o wykryciu i kwalifikacji nieprawidlowosci nr 00025 wskazano na czesciowa
niezgodnose realizac)i inwestycji z dokumentacjg techniczng. Powyzsza niezgodnosc skutkowata
osiggnieciem wskaznika produktu w 87,89%. Kwota nieprawidtowosci zostala okreslona
na poziomie 221.044,04 PLN [srodki wspolnotowe 221.044 04 PLN, krajowe srodki publiczne
0,00 PLN) i zostata zakwalifikowana do nieprawidtowosci niepodiegajacych raportowaniu do KE

W dniu 8 pazdziernika 2009 r. Notatka o wykryciu | kwalifikacji nieprawidtowosci nr 00025 zostala
przekazana do Dzialu Monitorowania Priorytetéw RPO w DRPO-W co potwierdza podpis
Kierownika ww. Dziatu-
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Projekt nr RPDS.03.01.00-02-029/09

W wyniku  kontroli na miejscu rzeczowo-finansowej realizacjl projektu nr  29/2008
przeprowadzone| w dniach od 132 do 16 pazdziernika 2009 r. oraz od 22 do 23 pazdziernika 2009
r.. a takze Informacji Pokontrolnej z dnia 14 grudnia 2009 r. Zespot Kontrolujgaey w toku czynnosci
kontrolnych  ustalit, iz posigpowanieo udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego
sprawowania nadzoru autorskiego nad zadaniem Przebudowa ul. Krakowskiej od ul. Traugutlg
do al. Armii Krajowej we Wroclawiu" w zakresie projektow: drogowego, siecl wodociagowe,
Kanalizacji sanitarng] | deszczowe], gazowej, tframwajowej | trakcyjne] prowadzone w tryble
z wolne| reki na podstawie art. 67 ust, 1 pkt 1 ustawy PZP zostalo przeprowadzone
Z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy PZP. Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
postepowanie publiczne dotyczace przygotowania i przeprowadzenis kampanii informacyjnej dla
projektéw inwestycyjnych wspdffinansowanych przez Unig Europejska z EFRR w ramach RPO
WD prowadzone w irybie przetargu nieograniczonego takze zostalo przeprowadzaone
Z naruszeniem art. 95 ust 1 ustawy PZP.,

Jednoczesnie wskazano, iz ze wzgledu na brak mozliwosci obliczenia konkretnego rozmiaru
szkody wywotanej naruszeniem postanowien art. 95 ust 1 ustawy PZP Kentrolujacy, positkujac
sie zapisami dokumentu Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa zarmowiel
publicznych zwiazanych z realizacja projektow wspoffinansowanych ze $rodkdéw UE [dokument
przyjety uchwata ZWD nr 1661/11/08 z dnia 24 czerwca 2009 r.], wymierzyli korekte finansowa
do wysokosci 1% od:

- wszystkich faktur wystawionych do umowy nr WI-03150-080317-03 z dnia 30 czerwca 2008 .

- wszystkich faktur wystawionych do umowy nr 3/P/2009 z dnia 18 wrzesnia 2009 r [Umowa
na kwote 23.855,00 PLN netto | 28.103,10 PLN brutto).

W nastepstwie sporzadzenia i podpisania Informacji Pokontrolnej po kontroli nr 29/2009
z dnia 14 grudnia 2008 r. nie sporzadzono Notatki o wykryciu i kwalifikacji
nieprawidiowosci, ktora odnosifaby sie do ustalern z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych. Nie dochowano tym samym terminu 5 dni kalendarzowych na sporzadzenie
ww. dokumentu, liczonego od dnia dokonania wstepnego ustalenia administracyjnego.
Ponadto, niedochowanie Powyzszego obowiazku skutkowato brakiem ujecia powyzej
wskazanej informacji o nieprawidtowosci w Przekazanych przez Wydzial Kontroli Zadan

RPO czastkowych zestawieniach nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE

W dniu 13 kwietnia 2010 r. Zastepca Dyrektora DRPO-W wystgpit do Dyrektora MDU-RPO
z pismem nr DRPO-W.VII-0125/4/10 zawierajgcym prosbe o wyjasnienie przyczyny braku
Zgtoszenia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kentroli nr 29/2009

W dniu 14 kwietnia 2010 r. pracownik Dziatu Kontroll Projektéw MDU-RPO.

sporzadzita dwie notatki o wykryciu i kwalifikacji nieprawidlowosci kidre
zostaly tego samego dnia zweryfikowane przez Kierownika Dzialu Kontroli Projektéw
i zatwierdzone przez Dyrektora MDU- RPO. W Notatce o wykryciu i kwalifikacji nieprawidlowosci
nr 00071 odniesiono sie do nigprawidlowosci dotyczacej sprawowania nadzoru autorskiego
nad zadaniem ,Przebudowa ul. Krakowskigj od ul. Traugutta do al. Armii Krajowe] we Wroctawiu",
natomiast w Notatce o wykryciu i kwalifikacii nieprawidiowosci nr 00072 odniesiono sie
do nieprawidlowosci dotyczace] przygotowania | przeprowadzenia kampanii infermacyjnej
W notatce nr 00071 wskazana catkowitg kwote nieprawidiowosci w wysokosci 51,30 PLN [w tym
srodki wspdlnotowe: 51.30 PLN, krajowe srodki publiczne: 0.00 PLN]. W notatce nr 00072
wskazano calkowita kwote nieprawidiowosci w wysokoéci 118,28 PLN W tym srodki
wspolnotowe: 118,28 PLN. krajowe s$rodki publiczne: 0.00 PLN]. Notatki zostaly przekazane
do Dzialu Monitorowania Priorytetéw RPO w DRPO-W w dniy 14 Kwietnia 2010 r.

Zespot Kontrolujacy IPOC stwierdzil, iz przyjeta przez 1Z RPO WD praktyka sporzadzania
odrebnych notatek o wykryciu i kwalifikacji nieprawidfowosci, dia poszczegoinych
uchybien ze skutkiem finansowym, stwierdzonych w wyniku ww. kontroli, jest niezgodna
z uregulowaniami wspoinotowymi dotyczacymi zasad powiadamiania o wystapieniu
nieprawidtowosci. Zgodnie z dokumentem CoColaF z dnia 11 kwietnia 2002 r. Wymogi
powiadamiania o nieprawidiowoéciach: praktyczne ustalenia sztuczne rozbicie catosci
dziatan w celu obejécia obowiazku informowania o nieprawidiowosciach jest niezgodne
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7.5.2.

z przepisami wspdinotowymi, ktorych celem jest w szczegéinosci to, zeby zglaszac organom
Komisji najwieksze ryzyka i takie naruszenia, ktore zostaly popetnione i zorganizowane
umysinie oraz wykazuja ciggiosé czasowa lub przestrzenna.

Ponadto, w dniu 15 kwietnia 2010 r. pismem o nr MDU-RPQ.0298-42/10 Dyrektor MDU-RPO
ustosunkowat sie do pisma DRPO-W z dnia 13 kwietnia 2010 r. wskazujge, miedzy innymi,
ze MDU-RPQ nie miat mozliwosci obliczenia konkretnego rozmiaru szkody, a kwota
nieprawidtowosci zostata ustalona na podstawie kwot wskazanych w umowach z wykonawcam,

W opinii Zespolu Kontrolujgcego IPOC za wiasciwe nalezy przyja¢ obliczanie kwoty
nieprawidtowosci, do ktorej, z uwagi na brak poniesienia przez Beneficjenta wydatkéw, nie mozna
przypisa¢ kwoty wynikajace] z konkretnego dokumentu ksiegowego, na podstawie Innych
dokumentow dotyczacych realizowanego projektu, stanowigcych podstawe stwierdzenia
uchyblenia ze skutkiem finansowym [np. umow z wykonaweami, harmonogramu rzeczowo-
finansowego]. Nalezy zauwazyé, iz uznanie dopuszczalnosci  zakwalifikowania jako
nieprawidtowosci jedynie uchybien, dia ktérych Beneficjent ponidst juz wydatki, uniemozliwiatoby
raportowanie takich naruszen obowigzujacych jak: poswiadczenia nieprawdy, falszerstwa
dokumentéw [stwierdzone na etapie oceny wniosku o dofinansowanie lub podpisania umowy
o dofinansowanie], badz odmowa poddania sie kontroli.

Projekt RPDS.10.01.00-02-034/08-01

W zwiazku z watpliwosciami zwiazanymi z kwalifikowaniem wydatkoéw w zakresie kosztow
przeznaczanych na telefonie komérkows | stacionarna, ponoszonych przez DIP [ziozonych
w ramach dwéch wnioskéw o ptatnosé nr RPDS.10.01.00-02-034/08-01 oraz RPDS.10.01.00-02-
034/08-02), a takze opiniami prawnymi wydanymi w przedmiotowym zakresie, Dyrektor DRPO-Z
zwrocit sig, pismem nr DRPO-Z-JM/0298/2034/2009 z dnia 21 wrzesnia 2009 r,, do Dyrektora
MDU-W z prosbg o przeprowadzenie kontroli dorazne).

Czynnosei kontrolne w przedmiotowym zakresie przeprowadzono w dniach od 28 wrzesnia 2008
r. do 29 pazdziernika 2009 r. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Beneficjent
w dniu 4 listopada 2009 r. ztozyt wyjasnienia. Dnia 23 listopada 2009 r. zostala sporzadzona
i przekazana Informacja Pokontrolna z kontroli doraznej projektu w ramach Pomocy Techniczng
RPO WD nr 40/2009, w ktorej stwierdzono wystapienie nieprawidtowosci w ramach
realizowanego projektu, Dnia 7 grudnia 2009 r., pismem o nr DO-A/AS/071-6789/09, Dyrektor

DIP, F wniosta zastrzezenia, kiore skutkowaly wszezeciem przez
IZRP D dodatkowych czynnosci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, sporzadzona zostala Informacija Pokontrolna
nr 40/2009/2010 z dnia 4 lutego 2010 ., ktore] podpisania, pismem o nr DO-A/AS/070-1/09 7 dnia
16 lutego 2010 r., odmowila Jednostka Kontrolowana. Dodatkowo, dnia 23 lutego 2010 r. pismem
o nr DRPO-Z/UM.0296-3478/02/10, Dyrektor DRPO-Z w nawigzaniu do ww. Informagji
Pokontrolnej przekazat kwoty wydatkow za rok 2008 r. oraz 2009 r, uznanych za koszt
niekwalifikowalny. Na podstawie kwot ujetych w przedmiotowym pismie, dnia 23 lutego 2010 .
pracownik MDU-W, sporzadzita Notatke o wykryciu nieprawidiowosci
nr 00061,

Nalezy zauwazyé, iz w nastepstwie sporzadzenia Informacji Pokontrolnej z dnia
23 listopada 2009 r. o nr 40/2009 Wydziat Kontroli, Skarg i Wnioskéw nie sporzadzit Notatki
o wykryciu i kwalifikacji nieprawidtowosei. Niedochowanie powyze| wskazanego obowigzku
skutkowato rowniez pominieciem informacji o przedmiotowe] nieprawidlowosci w Kwartalnym
Zestawieniu nieprawidlowosci niepodlegajacych raportowaniu za IV kwartal 20009 r. Zgodnie z arl,
27 it b) rozporzadzenia 1828/2006, ww. notatka powinna by¢ sporzadzona w nastepstwie
pierwszego wstepnego ustalenia administracyjnego, bez uszczerbku dla mozliwosci poznigjszego
skorygowania lub wycofania sporzadzonego wniosku dotyczgcego istnienia nieprawidtowosci

Informowanie o nieprawidfowosciach przez DIP

Projekt nr RPDS.01.01.00-02-314/08

W wyniku planowe] kontroli na miejscu rzeczowo-finansowe| realizacji projektu, zakoniczong|
sporzadzena:

Informacja Pokontrolna nr P/7/09/01.01.00-02-314/08 z dnia 4 wrzesnia 2009 r. [podpisana
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przez Zespot Kontralujgey | Beneficjenta w dniu 18 wrzesnia 2009 r.]

Zaleceniami pokontrolnymi z dnia 18 wrzeénia 2009 r., [przekazanym| pismem z dnia
18 wrzesnia 2008 r. o nr DW-P/Mt.J/422-4600/09],

Sprawozdaniem z kontroli sprawdzajgcej realizacje =zalecen pokontrolnych z dnia
12 pazdziernika 2009 r, [przekazanym do Beneficjent pismem z dnia 12 pazdziernika 2009 r
o nr DW-P/Mt.J/422-5281/09 |,

DIP stwierdzita wystapienie nieprawidiowosci dotyczacej blednego zastosowania precedury
wylonienia wykonawey przy zakupie srodka transportu oraz braku dochowania obowiazkow
wynikajgcych z Wytyeznyeh programowych 1Z RPO WD w zakresie 0golnych zasad udzieiania
zamowien publicznych | wyboru wykonawcéw w transakejach nieobjetych przepisami ustawy PZF
W projektach realizowanych w ramach Priorytetow 1-9 RPO WD na lata 2007-2013
W konsekwengji wydatek poniesiony przez Beneficjenta na zakup samochodu osobowego marki
Ford Fusion w kwocie 37.900,00 PLN zostal przez Zespot Kontrolujgcy uznany za koszt
niekwalifikowalny.

Podstawa sporzadzenia Notatki o wykryciu i kwalifikacji nieprawidlowosci, przygotowane)
przez pracownika Dzialu Kontroli Projektéw, ¥ : W dniu
12 pazdziernika 2009 r, zaakceptowanej przez Kierownika ww. Dzialu | zatwierdzong
przez Naczelnika Wydzialu Qrganizacyjnego DIP byto Sprawezdanie z kontrali sprawdzajace|
realizacje zalecen pokontrolnych z dnia 12 pazdziernika 2008 r. W ww. notatce wskazano,
iz datg wstepnego ustalenia administracyjnego jest dzien 12 pazdziernika 2009 r,

Wskazano catkowitg kwote nieprawidiowosei w wysokosci 18.751,00 PLN, [w tym  &rodki
wspolnotowe w wysokosei 15,785,35 PLN i srodki krajowe publiczne 2.785,65 PLN]. Wskazany

wydatek zakwalifikowano jako nieprawidiowoss niepodlegajacy raportowaniu do KE,

Analiza dokumentacji z kontroli projektu nr RPDS.01.01.00-02-314/08 wykazata, iz pierwsza
informacja o braku dochowania przez Beneficjenta obowigzku w zakresie zachowania
zasady konkurencyjnosci, wskaza nej w Wytycznych programowych IZ RPO WD w zakresie
ogolnych zasad udzielania zamowier publicznych i wyboru wykonawcow]...], przy zakupie
samochodu osobowego marki Ford Fusion, zostala zawarta w Informacji Pokontrolnej
z dnia 18 wrzesnia 2009 r., tym samym DIP blednie okreslifa date wstepnego ustalenia
administracyjnego.

Zgodnie z definicjg wskazana w art. 27 lit. b) rozporzadzenia 1828/2008 wstepne ustalenie
administracyjne oznacza wstepna ocene pisemng wykonang przez wiasciwy podmiot
administracyjny stwierdzajgca, na podstawie konkretnych faktow, istnienie nieprawidiowesc,
bez uszczerbku dla mozliwosci poZniejszego skorygowania lub wycofania wniosku dotyczacego
istnienia nieprawidtowosci

Jak wskazano w pkt 7.4.4 (str. 31) niniejszej Informacii Pokontrolnej przy sporzadzaniu
przez DIP Informag;ji Pokontroinej z kontroli projektu nr RPDS.01.01.00-02-314/08 Zespot
Kontrolujacy nie podjal wystarczajacych dziatan, majgcych na celu wyjasnienie
z Beneficjentem zaistnialych  watpliwosci w  zakresie prawidlowosci  zakupu
srodka transportu, co skutkowato nieterminowym zgloszeniem nieprawidlowosci
przez Dziat Kontroli Projektu DIP.

Projekt nr RPDS.01.01.00-02-389/08

W wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢ posrednia nr RPDS.01 01.00-02-389/08-01
Za okres od 29 maja 2009 r. do 29 sierpnia 2009 r. Dziat Rozliczen | Sprawozdawczosci nie uznal
Beneficjentowi kwoty 1.000,00 PLN 2z faktury nr 69/08/2009 za wykonanie instalacj| wentylacyjng
ze wzgledu na przekroczenie kategorii wydatku z harmonogramu _rzeczowo-finansowego.

Weryfikacja zostata zakonczona przez pracownika Dzialu,a : B w dniu
20 listopada 2008 r., sprawdzona zgodnie z zasadg ,dwoch par oczy’ przez drugiego pracownika
Dziatu, w dniu 23 listopada 2009 r, zaakceptowana

przez Kierownika Dzialu w dniu 24 listopada 2009 r. | zatwierdzonz przez Naczelnika Wydzialu
Organizacyjnego w dniu 25 listopada 2009 1.

W dniu 25 listopada 2009 r. pracownik Dziatu Rozliczen | Sprawozdaweczosci ===y

sporzadzil Notatke o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowoscl w ktore| potwierdzono
date wstepnego ustalenia administracyjnego, tj. dzien 25 listopada 2009 r. i wskazano catkowita
kwote nieprawidiowosci w wysokosci 400,00 PLN [w tym érodki wspolnotowe w wysokosci 340 00
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PLN i srodki krajowe publiczne w wysokosci 60,00 PLN]. Nieprawidiowo$¢ zostata
zakwalifikowana jako niepodlegajgca raportowaniu do KE. Ww. Notatka [...] zostala
zaakceptowana przez Kierownika Dzialu | zatwierdzona przez  Naczelnika Wydzialu
Organizacyjnego w dniu 25 listopada 2009 r.

Analiza dokumentacji objete] kontrola 1POC wskazuje, iz dochowane zostaly obowigzki
W zakresie trybu i terminu sporzadzenia notatki o wykryeiu i kwalifikacji nieprawidlowosci
sporzadzane| w nastepstwie wstepnego ustalenia administracyjnego.

Projekt nr RPDS.01.01.00-02-044/09

W wyniku weryfikac|i wniosku o ptatnos¢ posrednia nr RPDS.01.01.00-02-044/09-04 Dzia
Rozliczen | Sprawozdawczosci DIP  uznal wydatki poniesione na zakup projektara
multimedialnego wraz z ekranem w wysokosci 500,00 PLN [rozliczane na podstawie faktury
nr 08/2009 z dnia 26 sierpnia 2009 r.] za wydatek niezaplanowany w dokumentaciji projektowe;
i w konsekwencii za niekwalifikowalny.

Weryfikacja wniosku o platnos¢ zostata zakoriczona w  dniy 17 listopada 2009 r
przez pracownika Dzialu Rozlicze i Sprawozdawczosci, _
oraz sprawdzona przez drugiego pracownika Dziafu, w dniu 19 listopada
2009 r., a nastepnie zaakceptowana, tego samego dnia, przez Kierownika ww. Dziaiy
oraz zatwierdzona przez Naczelnika Wydziatu Wdrazania

W dniu 19 listopada 2009 r. pracownik Dziatu Rozliczen i Sprawozdawczosci,

sporzadzit Notatke o wykryciu | kwalifikacji nieprawidlowosci [zaakceptowana
przez Kierownika Dzialu i zatwierdzong przez Naczelnika Wydziatu Wdrazania w tym samym
dniu], w ktdrej ustalono date wstepnego ustalenia administracyjnego na 19 listopada 2009 r,
oraz wskazano catkowita kwote nieprawidtowosci w wysokosei 300,00 PLN [w tym &rodki
wspolnotowe w wysokosci 255,00 PLN | &rodki krajowe publiczne w wysokossi 45,00 PLN].
Wydatek niekwalifikowalny zostat zakwalifikowany jako nieprawidtowosé niepodiegajaca
raportowaniu do KE,

Analiza dokumentacji objetej kontrola IPOC wykazaia, iz DIP dochowata obowiazkow w zakresie
informowania o stwierdzone| nieprawidiowosci.

Projekt nr RPDS.01.01.00-02-231/08-02

W wyniku weryfikacji wniosku o platnosé nr RPDS.01.01.00-02-231/08-02 za okres od dnia
8 sierpnia 2009 r. do 30 sierpnia 2008 r. Dzial Rozliczen i Sprawozdawczosci DIP uznal
za niekwalifikowalne wydatki w wysokosci 249,00 PLN. Beneficient przedstawit do refundac;i
wydatki kwalifikowalne w wysokosci 390.000,00 PLN, tj. kwote wyzsza niz kwota wynikajaca
Z umowy o dofinansowanie projektu. Weryfikacja zostala zakonczona przez pracownika Dziatu
Rozliczen | Platnosei, w dniu 2 grudnia 2009 r., sprawdzona
przez drugiego pracownika Dziaty, i zaakceptowana przez Kierownika
ww. Dzialu tego samego dnia. W dniu 4 grudnia 2009 r. wynik weryfikacji zostat zatwierdzony
przez Naczelnika Wydziatu Wdrazania.

W dniu 7 grudnia 2008 r. pracownik Dzialu Rozliczen i Sprawozdawczosci, Pan S
sporzadzit Notatke o wykryciu | kwalifikacii nieprawidlowosci, w ktdrej wskazano catkowita kwote
Nieprawidiowosci w kwocie 249,00 PLN [w tym srodki wspéinotowe 211,65 PLN | krajowe $rodki
publiczne 37.35 PLN]. Wskazano date wstepnego ustalenia administracyjnego, przypadajacs
na dzien 4 grudnia 2009 r. Wydatki niekwalifikowalne zostaly uznane jako nieprawidiowosé
niepodlegajgca raportowaniu do KE. Notatka zostata zaakceptowana przez Kierownika Dzialu
| zatwierdzona przez Naczelnika Wydziatu Wdrazania. Wskazana w Notatce [...] kwota
nieprawictowosci zostala okreslona w wysokosci 249,00 PLN i byla réwna kwocie wydatkow

niekwalifikowalnych stwierdzonych w wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosé.

Sporzadzajac powyzej wskazany dokument, przy ustaleniu kwoty nieprawidtowosci
blednie odniesiono sie do catkowitej kwoty wydatkéw niekwalifikowalnych, stwierdzonych
w wyniku weryfikacji wniosku o piatnosé, PowyZsze uchybienie zostalo wskazane
przez IPOC na etapie weryfikacji Kwartalnego zestawienia nieprawidtowosci
niepodiegajacych raportowaniu do KE za IV kwartat 2009 r., ktéra pismem z dnia 8 kwietnia
2010 r. o nr CF.1.0716-4-10/10 przekazata do IZ RPO WD uwage w przedmiotowym zakresie.

W dniu 20 kwietnia 2010 r. pracownik Dziatu Rozliczen I Sprawozdawczosc), i,
W soorzadzif dodatkowa Notatke o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowosci,

28



7.5.3.

zaakceptowang przez Kierownika Dziafu | zatwierdzong przez Naczelnika Wydziatu Wdrazama:
ocdnoszaca sie do nieprawidlowosci, stwierdzonej w wyniku weryfikacji wniosku o p#atnos_c:
nr RPDS.01.01.00-02-231/08-02, ktora uwzgledniata uwage IPOC przekazang pismem z dnia
7 kwietnia 2010 r. W sporzadzone] korekcie zaktualizowano catkowitg kwote nieprawidlowosci
W wysokosci 149,40 PLN [w tym srodki wspélnotowe w wysokosci 126,90 PLN | krajowe $rodki
publiczne w wysokosci 22 41 PLN],

Dodatkowo, w nastepstwie zapytania IPOC. wyrazonege w pismie z dnia 8 kwietnia 2010 r.
DIP dokonata modyfikacji informacii zawartych w Karcie Informacyjnej Kontroli w systemie KS|
(SIMIK 07-13), dodajac adnotacje, iz na etapie weryfikacji wniosku o platnos¢ koncowa
stwierdzono nieprawidiowos¢ [w wysokosci 249,00 PLN], polegajaca na przekroczeniu kwoty
wydatkow kwalifikowalnych w ramach jednej z kategorii wydatkaw.

W opinii Zespolu Kontrolujacego IPOC nie zachodzila koniecznos¢ wprowadzania powyze
wskazanej informacji do systemu KS| (SIMIKO7-13) z uwagi na fakt, iz sporzadzona
przez Kontrolujgcych DIP Informacja Pokontrolna nie zawiera ustalen zbieznych z wynikiem
weryfikacji wniosku o platnosé. Ponadto nalezy zaznaczyg, iz przy wprowadzaniu dodatkowych
informacji w zakresie wykrytej podczas weryfikacji wniosku o platnosé nieprawidiowosc
nie uwzgledniono korekty notatki o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowosei, sporzadzone| w dniu
20 kwietnia 2010,

Projekt nr RPDS.01.01.00-02-143/08

W wyniku weryfikacji wniosku o platnosé¢ nr RPDS.01.01.00-02-143/08-01 DIP stwierdzila
ze Beneficjent przedstawit do refundacji wydatki kwalifikowane w wysokosci 1.229.426 23 PLN
oraz wnioskowal o kwote refundacji w wysokosci 736.440,00 PLN. Zgodnie z umowa
o dofinansowanie realizacji projektu wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wynosl 1.227.000,40
PLN, przy dofinansowaniu okreslonym na poziomie 736.440,00 PLN.

W notatce sfuzbowe] z dnia 28 wrzesnia 2009 r.. sporzadzone| przez pracownika Dzialu
Rozliczen | Sprawozdawczosci # | zaakceptowang przez Kierownika Dzialu,
Pania S ~-712c7000. i Beneficient we wniosku o platnosce blednie wskazat
wysokos¢ wydatkéw kwalifikowalnych [l powyzej kwoty wynikajacej z umowy], natomiast
wnioskowana kwota refundacji zostala okreslona do wysokosci okreslonej w umowle
o dofinansowanie projektu.

W zwigzku z powyzszym, nie dokonano pomniejszenia kwoty refundaciji, jedynie skorygowano
wysoKosé wydatkaw kwalifikowalnych Ze wzgledu na charakter powyze| wskazanego uchybienia
DIP odstapila od sporzadzenia Notatki o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowosci

FPowyze] wskazane notatki o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowosci zostaly, zgodnie z instrukeja
wykonawcza nr DIP/ZIW-1(3)/16/2008, ujgte w Rejestrze nieprawidiowosc, prowadzanym
przez Dziat Monitoringu, Planowania i Procedur, w poz. 3, 8, 9, 11 oraz 11a. Notatki ujate w poz.
3, 8, 8, 11 zostaly rowniez uwzglednione przez DIP w Kwartalnym zestawieniy nieprawidiowosei
niepodlegajacych raportowaniu do KE za IV kwartal 2009 r

Sporzgdzanie przez DIP Kwartalnego zestawienia nieprawidfowosci niepodlegajgcych
raportowaniu do KE za IV kwartal 2009 r.

Zgodnie z procedura wskazang w instrukgji wykonawczej nr DIP/ZIW-1(4)/16/2008, pracownicy
wiasciwych Dziatow DIP, ktorzy stwierdzili w IV kwartale 2009 r, nieprawidlowos¢, przygotowali
Zestawienia czastkowe do kwartalnego zestawienia nieprawidlowosci niepodlegajacych
raportowaniu do KE za powyzej wskazany okres,

Na podstawie zargjestrowanych notatek o wykryciu i kwalifikacji nieprawidtowosci pracownik
Dziatu Kontroli Projektow przygotowala czastkowe zestawienie
nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE, w ktorym ujete zostaly nieprawidiowosci
dotyczace projektow o nr:

RPDS.01.01.00-02-314/08,
= RPDS.01.01.00-02-237/08,
RPDS.01.01.00-02-342/08.

Powyzszy dokument zostat zaakceptowany przez Kierownika Dziatu | w dniu 15 stycznia 2010 r.




przekazany do Dziatu Monitaringu, Planowania | Procedur DIP [z zachowaniem terminu,
wskazanego w procedurze DIP tj. 20 dni kalendarzowych po zakonczeniu kwartalu, za ktdry
sporzadzany jest ww. dokument]

Przekazane z Dzialu Kontroli Projektow zestawienie zostato zarejestrowane przez pracownika
Dziatu Monitoringu, Planowania i Procedur. jako zestawienie nr 1 za |V kwartat 2009 r
| zweryfikowane zgodnie z Listg sprawdzajgca dla kwartalnego zestawienia nieprawidiowosei
niepodlegajgcych raportowaniu, stanowigca zalgcznik do instrukcji wykonawczej nr DIP/ZIW-
1(4)/16/2008. Weryfikacja zostata przeprowadzona przez pracownhika Dzialu Menitaringu,
Planowania i Procedur! w dniu 18 stycznia 2010 r., a nastepnie sprawdzona

przez drugiego pracownika Dziatu, SNSRI | 7:ckceptowana przez Kierownika

)

Na podstawie zarejestrowanych notatek o wykryciu i kwalifikacji nieprawidiowosci w dniu
15 stycznia 2010 r. pracownik Dzialu Rozliczen i Sprawozdawczosci
Przygotowata czastkowe zestawienie nieprawidiowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE,
w kitorym ujete zostaty nieprawidiowosei stwierdzone podczas weryfikacji whioskow o platnosé
projektow o nr:

- RPD&.01.01.00-02—070/08,

- RPDS.01.01.00-02—055/08,

- RPDS.01.01.00-02—112/08,

- RPDS.01.01.00-02—112/08,

- RPDS.01.01.00-02—052/08,

- RPDS.01.01.00-02—044/08,

- RPDS.01.01.00-02—389/08,

RPDS.01.01.00-02—231/08,

- RPDS.01.01.00-02—081/08.
Przygotowane przez pracownika Dzialu Rozliczen | Sprawozdawczosci zestawienie zostalo

podpisane przez Kierownika Dzialu, a nastepnie przekazane do Dziatu Monitoringu. Planowania
I Procedur celem weryfikacii.

Przekazane z Dzialu Rozliczen | Sprawozdawczosci zestawienie zostalo zarejestrowane
przez pracownika Dzialu Monitoringu, Planowania i Procedur, jako zestawienie nr 2 za IV kwartal
2009 r. i zweryfikowane zgodnie z Lista sprawdzajgcs dia kwartalnego zestawienia
nieprawidtowosci niepodlegajgcych  raportowaniu, stanowigcg zalacznik do instrukgji
wykonaweczej nr DIP/ZIW-1(4)/16/2008.

W wyniku przeprowadzonych weryfikacji, Dziat Monitoringu, Planowania | Procedur DIP
potwierdzit poprawno$¢ sporzadzenia przez Dzial Rozliczen | Sprawozdawczosci DIP oraz Dzial
Kontroli  Projektow DIP czastkowych zestawiefi nieprawidlowosci. Nalezy wskazaé,
iz przeprowadzone, w oparciu o opracowany wzor listy sprawdzajacej, stanowigce| zatacznik
do instrukeji wykonawezej nr DIF/ZIW-1(4)/16/2008, weryfikacie odnosza sie do poprawnosci
formalne] sporzadzonych dokumentow.

Analiza pytan zawartych w listach sprawdzajgcych do weryfikagii czastkowych zestawien
nieprawidiowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE. nie wskazuje, iz w trakcie weryfikacji
dokumentow Dzial Monitoringu, Planowania i Procedur, w oparciu o dostepna w DIP
dokumentacje Zrodiowa | dane zawarte w systemie KSI (SIMIK 07-13), poddawat ocenie

prawigiowosc kwalifikacii nieprawidtowosci, czy sposéb wyliczenia kwoty nieprawidiowesai.

Przekazane | zweryfikowane czastkowe zestawienia stanowity podstawe sporzadzenia przez
Dziat Monitoringu, Planowania | Procedur Kwartalnego zestawienia nieprawidiowosci
niepodlegajacych raportowaniu do KE za IV kwartat 2009 r.. ktérym zawarto informacje o ponizej
wskazanych nieprawidlowosciach:

- nieprawidiowo$é stwierdzona w wyniku  weryfikacji  wniosku o ptatnos¢  projektu
nr RPDS.01.01.00-02-070/08:

nieprawidfowosé stwierdzona w ramach proiektu nr RPDS.01.01.00-02-314/08 [opisana
SZCZEJOIOWO powyZE]];
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nieprawidtowosc stwierdzona w wyniku kontroli projektu nr RPDS.01.01.00-02-237/08

- nieprawidlowosc stwierdzona przez Dzial Rozliczer i Sprawozdawczosci na etaple czynnosci
sprawdzajacych prawidlowosé ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia umowy w ramach
projektu nr RPDS.01.01.00-02-055/08:

nieprawidlowosé stwierdzona w  wyniku weryfikacji wnlosku o platnos¢ projektu
nr RPDS.01.01.00-02-112/08:

- nieprawidiowos¢ stwierdzona w  wyniku weryfikacji wniosku o platnogé projektu
nr RPDS.01.01.00-02-052/08:;

nieprawidtowosé w ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-044/09 [opisana szczegdlowo
powyzej]:
nieprawidiowos¢ w ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-389/08 [opisana szczegolowo
powyzej];

- nieprawidiowosé stwierdzona w wyniku kontroli projektu nr RPDS.01,01.00-02-342/08:

nieprawidtowosé w ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-231/08 [opisana szczegotowo
powyzej];

- nieprawidlowo$¢ stwierdzona w wyniku  weryfikacji wniosku o platnose projektu
nr RPDS.01.01.00-02-081/08.

Zespot  Kontrolujgey IPOC  dokonal analizy nieprawidtowosci ujetych w czgstkowych
zestawieniach nieprawidiowosci przekazanych przez Dzial Rozliczen i Sprawozdawczosci DIP,
Dziat Kontroli Projektéw DIP oraz Kwartalnym zestawieniu nieprawidiowosci niepodlegajacych
raportowaniu do KE za |V kwartal 2009 r., przygotowanym przez DIP.

Przedmiotowa analiza wykazata, iz DIP blednie zakwalifikowala uchybienie formalne,
stwierdzone we wniosku o platnosé¢ nr RPDS.01.01.00-02-052/08-01, polegajace
na przedstawieniu do refundacji dokumentow finansowych optaconych po okresie,
za ktéry objety byl ww. wniosek, jako nieprawidiowo$é w rozumieniu art. 2 pkt
7 rozporzadzenia 1083/2008.

W wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosé nr RPDS.01,01.00-02-052/08-01, zaiwierdzoneg] w dniu
16 listopada 20089 r. przez Naczelnika Wydzialu Wdrazania nie uznano Beneficjentowi wydatkow
ujgtych we wniosku w wysokosci 34.509.60 PLN W pismie z dnia 16 listopada 2009 r
o nr DW-R/SW/421-6053/09 poinformowano Beneficienta, iz przedmiotowy wniosek zostal
pozytywnie oceniony pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym. Zaznaczono kwote
wydatkow kwalifikowalnych poswiadczonych przez DIP oraz refundacji w wysokosci 0,00 PLN.
W uzasadnieniu wskazano, iz zgodnie z Instrukcja wypelniania wniosku o ptatnosé w pkt.
11 ww. wniosku Beneficjent ujmuje dokumenty potwlerdzajgce poniesienie wydatkow
kwaliflkowalnych w okresie podanym w pkt 1. dokumentu. 7 Uwagi na przedstawienie
w przedmiotowym wniosku, obejmujgcym okres od 6 maja 2009 r. do 6 sierpnia 2009 r.,
dokumentow finansowych zaptaconych po ww. okresie, przedstawione wydatki nie zostaty
uznane za kwalifikowalne. Wskazano takze Beneficjentowi na mozliwose przedstawienia
powyzszych wydatkow w kolejnym wniosku o platnosc.

Jak wskazano powyzej, z uwagi na fakt, iz wskazane uchybienie nie stanowito nieprawidlowosei
W rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia 1083/2006 | nie skutkowalo Koniecznoscia ostatecznego
wytgczenia ujetych w przedmiotowym wniosku o platnosé wydatkow z kolejnych refundaci,
W opinii Zespolu Kontrolujgcego nie  zachodzita koniecznos¢ sporzadzenia notatki
o wykryciu i kwalifikagii nieprawidlowosci oraz ujecia przedmiotowej nieprawidtowosci
z Kwartalnym zestawieniu nieprawidlowogci niepodlegajacych raportowaniu do KE za IV kwartal
2009 r.

Proces sporzadzania Kwartalnego zestawienia nieprawidlowosci niepodlegajgcych raportowaniu

do KE za IV kwartal 2009 r. zostal zakonczony w DIP w dniu 25 stycznia 2010 r. Pismem

o nr DW-M/JP/430-2/10, Naczelnik Wydzialu Wdrazania DIP,

przekazata do 1Z RPO WD powyzej wskazany dokument, dochowujgc wskazanego w instrukcji
wykonaweczs| nr DIP/ZIW-1(4)/16/2008 terminu 25 dni na przekazanie dokumentu do |Z RPO
WD, liczonego od dnia zakofczenia kwartatu, ktorego zestawienie dotyczy.
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7.5.4,

Sporzadzanie przez 1Z RPO WD Kwartalnego zestawienia nieprawidfowaosci
niepodlegajgcych raportowaniu do KE za IV kwartal 2009 r.

Fodstawe sporzadzenia przez 1Z RPO WD Kwartalnego zestawienia nieprawidiowosc
niepodlegajacych raportowaniu do KE za IV kwartat 2009 r stanowify:

1. Kwartalne zestawienie nieprawidlowosei niepodlegajacych raportowaniu do KE, otrzymans
od DIP w dniu 25 stycznia 2010 r., Dokumenty zostaly zadekretowane przez Zastepce
Dyrektora DRPO-W w dniu 28 stycznia 2010 r. na Kierownika Dzialu Monitorowania
Priorytetow RPO& W dniu 29 stycznia 2010 r., Kierownik Dzialu
Menitarowania Priorytetéow RPO zadekretowal zestawienie na pracownikéw Dziatu,

2. Zestawienie czastkowe do Kwartalnego zestawienia nieprawidiowosci niepodlegajacych
raportowaniu do KE za IV kwartat 2009 r., przekazane przez Kierownika Dziatu Priorytety
RPO nr 6,7,8 oraz ZPORR, Zestawienie zostalo przekazane
notatkg stuzbowa z dnia 26 stycznia 2010 r. przygotowana przez pracownika Dzialu

L Zgodnie z procedurg okreslona w instrukcji wykonawezej
nr UMWD/ZIW-2(2)16/2007. We wskazanym  zestawieniu uigto  informacje
o0 nieprawidiowasciach stwierdzonych w ramach projektu nr RPDS.08.01.00-02-050/08
[zgodnie z notatkami o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowosci nr RPDS/2009/Z1/00042,
RPDS/2009/Z1/00043, RPDS/2009/21/00044, RPDS/2009/Z21/00045]. Weryfikacja

ww. dokumentu zostala przeprowadzona przez pracownikéw Dzialu Monitorowania
Priorytetow RPO, M Rel sl

3. Kwartalne zestawienia nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE za IV kwartal
2009 r. w ramach realizacji zadan Wydziatu Kontroli Zadan RPO [przekazane w dniu
27 stycznia 2010 r. pismem o nr MDU-RPO.0295-25/10], sporzadzone przez;

Pracownika Dzialu Planowania i Kontroli Systemowych MDU-RPO, -]
W zakresie nieprawidlowosci zgtoszonych w ramach projektu nr RPDS.03.01.00-02-013/08
[zgodnie z notatkg o wykryciu i kwalifikacji nieprawidiowosei nr RPDS/2009/21/00025)
i nr RPDS.03,01.00-02-008/08 [zgodnie z notatka o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowosc
nr RPDS/2009/21/00041];

Pracownika Dziatu Kontroli Projektéw MDU-RPO, w zakresie
nieprawidlowosci zgloszonych w ramach projektow nr: RPDS.07.01.00-02-001/08 [zgodnie
z notatka o wykryciu i kwalifikacji nieprawidtowosci nr RPDS/2009/21/26], RPDS.03.01.00-02-
024/08 [zgodnie z notatks o wykryciu i kwalifikacji nieprawidtowosei nr RPDS/2009/Z1/51],
RPDE&.03.01.00-02-024/09 [zgodnie z notatkami o wykryeiu i kwalifikacji nieprawidiowosci
nr RPDS/2009/21/52, RPDS/2009/21/53 oraz RPDS/2009/Z1/54];

- Pracownika Dzialu Planowania | Kontroli Systemowych MDU-RPO, «faaie

. W zakresie nieprawidiowosci zgtoszonych w ramach projektu

nr: RPDS.08.01.00-02-058/08 [zgodnie z notatkami o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowosci

nr RPDS/2009/Z1/00027, RPDS/2009/21/00028, RPDS/2009/21/00029,

RPDS/2009/Z1/00030, RPDS/2009/Z1/00031. RPDS/2009/21/00032, RPDS/2009/Z21/00033,

RPDS5/2009/21/00034, RPDS/2009/Z1/00035, RPDS/2009/Z21/00038, RPDS/2009/21/00037,
RPDS/2009/21/00038, RPDS/2009/Z1/00039 oraz RPDS/2009/Z21/00040];

- Pracownika Dziatu Kontroli Projektéw MDU-RPO, z 3
w zakresie nieprawidlowosci zgioszonych w ramach projektu nr RDPS,08.01.00-02-050/08
[zgodnie z notatkami o wykryciu i kwalifikacji nieprawidlowosei nr RPD&/2009/Z21/00046,
RPDS/2009/21/00047, RPDS/2008/Z1/00048, RPDS/2009/21/00049
oraz RPDS/2009/21/00050];

- Pracownika Dzialu Kontroli Projektéw MDU-RPO. wEEEEaEee. . oocsic
nieprawidtowosci zgtoszonych w ramach projektu nr RDPS.08.01.00-02-062/08 [zgodnis
z notatka o wykryciu i kwalifikacji nieprawidiowosci nr RPDS/2009/Z1/00055];

- Pracownika Dzialu Kontroli Projektow MDU-RPO, P w zakresie
nieprawidlowosci zgloszonych w ramach projektu nr RDPS.08.01.00-02-082/08 [zgodnie
z notatka o wykryciu | kwalifikacji nieprawidiowosci nr RPDS/2009/Z21/000586].
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Wszystkie wskazane powyze| zestawienia zostaly przekazane do Dziatlu Monitorowania
Priorytetébw RPO w DRPO-W w terminie wynikajacym z instrukeji wykonaweze) nr UMWD/ZIW-
2(2)/16/2007, 4. do 30 dni od zakonczenia kwartalu. Ktorego dotycza.

Zestawienia przekazane przez DIP, Dziat Priorytetow RPO nr 6,7,8 oraz ZPORR, jak rowniez
MDU-RPO zostaly zweryfikowane w oparciu o liste sprawdzajacg dla zestawienia czastkowego
do kwartalnego zestawienia nieprawidfowosci niepodlegajgcych raportowaniu do KE, kiore] wzor
stanowi zafgcznik do instrukeji wykonawczej nr UMWD/ZIW-2(2)/16/2007, zgodnie z zasads
Jdwach par cezu’, co potwierdzaja podpisy pracownikéw Dziatu Monitorowania Prior tetow RPO
w DRPO-W, tj. oraz z dnia
15 lutego 2010 r. Przygotowane listy sprawdzajace zostaly zaakceptowane przez Kierownika
Dziatu oraz zatwierdzone przez Dyrektora DRPO-W w dniu 16 lutego 2010 r.

W listach sprawdzajacych wskazano uwagi w zakresie;

- blednego numeru nieprawidliowesci oraz numery projektu w zestawieniu przygotowanym
przez Pracownika Dziatu Kontroli Projektow MDU-RPO,

— blednego numeru nieprawidlowosci w zestawieniu przygotowanym przez Pracownika Dzialu
Planowania | Kantroli Systemowych MDU-RPO,

— biednego rodzaju nieprawidiowosci w zestawieniu przygotowanym przez Pracownika Dziaiu
Kontroli Projektow MDU-RPO, .

W dniu 16 lutego 2010 r. pismem z dnia DRPO-W/MD.0725-4512/02/10 Wydziat Wdrazania RPO
przekazat do MDU-RPO uwagi do przekazanych zestawien czastkowych. W dniu 22 lutego br.
pismem o nr MDU-RPO.0725-49/10. Dyrektor MDU-RPO przekazai korekty zestawien
kwartalnyeh,

Ponadto, w dniu 25 lutego 2010 r. Dyrektor DRPQ-W przekazat do MDU-RPO pismo o nr DRPO-
WIMD.0725-3724/02/10, w ktorym zwrocit sie z prosba o wyjasnienie rozhieznosci ktére
wystapity w przypadku projektu nr RPDS.08.01.00-02-050/08 [Notatki o wykryciu | kwalifikagji
nieprawidiowosci nr  RPDS/2009/Z1/00046, RPDS/2009/Z1/00047, RPDS/2009/Z1/00048.
RPDS/2009/21/00049, RPDS/2009/21/00050). W powyzszym pismie  wskazano,
iz w ww. notatkach wspoiczynnik ,P" zostal okreslony na poziomie 98,7%, natomiast w notatkach
© wykryciu i kwalifikacji nieprawidiowosci przekazanych przez opiekuna projekiu
[nr RPDS/2009/21/00042, RPDS/2009/Z1/00043, RPDS/2009/Z1/00044. RPDS/2009/21/00045]
powyzszy wspotczynnik zostat okreslony na poziomie 96,93%.

Nadmieni¢ nalezy, iz DRPO od dnia 17 listopada 2009 r. byt w posiadaniu kserokopii Informacii
Pokontrolnej z kontroli nr 24/2009 | do dnia przekazania pisma o nr DRPO-W/MD.0725-
3724/02/10 nie zgtaszal zastrzezen do tresci ww. dokumentu, z ktore] wynikalo, iz Beneficjent
zlozyt Kontrolujgeym oswiadczenie w Zakresie wysokosci wspétczynnika ,P" okreslong
na poziomie 98,7%,

W dniu 26 lutego 2010 r. Dyrektor MDU- RPO, ustosunkowat sle do przekazanego pisma,
WSKazujgc. iz w ww. notatkach przyjeto aktualny wspotczynnik P, zgodnie z o$wiadczeniem
zlozonym przez Beneficjenta w trakcie czynnosci kontralnych.

Przekazane do Dziatu Monitorowania Priorytetow RPO wyjasnienia i korekty notatek podlegaty
ponawne] weryfikacji przez dwach pracownikéw Dziatu, {j. |

oraz Weryfikacja zostala zakonczona w dniu 1 marca 2010,
sprawdzona przez Kierownika Dzialu w dniu 2 marca 2010 r. oraz zatwierdzona przez Zastepce
Dyrektora DRPO-W w dniu 3 marea 2010,

Kwartalne zestawienie nieprawidiowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE za |V kwartat
2009 r. zostalo parafowane przez pracownikow Dziatu Monitorowania Priorytetétw RPO
Kierownika Dzialu, Zastepce Dyrektora DRPO-W | podpisane

przaz' Dyréktora DRPO, a nastepnie przekazane do podpisu  Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego,

IZ RPO WD przekazala zatwierdzone przez Wicemarszalka Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
dniu 5 marca 2010 r. Kwartalne zestawienie nieprawidlowose
niepodlegajacych raportowaniu do KE za IV kwartat 2009 r -

do Ministerstwa Finansow, pismem nr DRPO-W/MD.0294-6354/03/10 2 dnia 4 marca 2010+,
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do IPOC, pismem nr DRPO-W/MD.0294-6357/03/10 z dnia 4 marca 2010 r.,

tym samym dochowano terminu 65 dni kalendarzowych na przekazanie powyze| wskazanego
dokumentu do Ministerstwa Finanséw oraz IPOC.

Nalezy zaznaczyé, iz Kwartalne zestawienie nieprawidfowosci niepodiegajgcych
raportowaniu do KE za IV kwartat 2010 r. zostaio przekazane przez DRPO do podpisu
Wicemarszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego w_dniu 5 marca 2010 r.. co potwierdza
notatka stuzbowa sporzadzona przez pracownika Dziatu Monitorowania Priorytetéw RPO,
FPana s : zas pisma przekazujace stosowne Zestawienie
do Ministerstwa Finanséw oraz do IPOC zostaly datowane na dzien 4 marca 2010 r.
Tym samym wystepuje sprzecznosé dat sporzadzenia powyzej wskazanych dokumentéw.

W dniu 16 marea 2010 r., w Zwigzku z watpliwosciami powstatymi w wyniku weryfikacji
przez IPOC Poswiadczenia | deklaracii wydatkéw oraz wniosku o pfatnosé od |1Z do IC
nr RPDS.IZUMWDS_-D02/10-01 | réznicami wynikajacymi z przyjecia przez MDU-RPO
oraz opiekuna projekiu odmiennego wspoiczynnika ,P", pismem o nr DRPO-W.VII.0294-3/10
Wydziat Wdrazania RPO zwréci si¢ do Wydzialu Kontroli Zadarn RPO z prosbg o przygotowanie
korekt notatek o wykryciu | kwalifikacji nieprawidlowosci. czgstkowego zestawienia
nieprawidtowosci oraz raportu kwartalnego, dotyczacego projektu nr RPDS.07 01 .00-02-050/08.

W odpowiedzi na pismo DRPO-W w dniu 19 marea 2010 r. [pismo o nr MDU-RPQ.298-24/28/09]
Wydzial Kontroli Zadan RPO przekazat skorygowane Notatki o wykryciu | kwalifikagi
nieprawidtowosci o nr RPDS/2009/Z1/00046, RPDS/2009/Z1/00047, RPDS/2009/Z1/00048,
RPDS/2009/21/00049 oraz RPDS/2009/21/00050, jak rowniez skorygowane czastkowe
zestawienie nieprawidlowosci. Ponadto, poinformowano, iz poprawiony raport kwartalny
nr RPDS/2009/Z1/00047/1 zostal przekazany do zatwierdzenia przez Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Przekazana korekta czastkowego zestawienia nieprawidiowosei nr 4 zostala zweryfikowana

z wynikiem pozytywnym przez pracownikéw Dzialy Monitorowania Priorytetow RPO
Morazm w dniu 22 marca 2010 r

| tego samego dnia zaakceptowana przez Kierownika Dziaiu oraz zatwierdzona przez Zastepce
Dyrektora DRPO-W.

W dniu 8 kwietnia 2010 r., pismem o nr GF.[.716-4-1 0/10, IPOC przekazal uwagi do Kwartalnego
zestawienia nieprawidfowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE za IV kwartal 2009 r

W zwigzku z uwagami IPOC, w dniu 14 kwietnia 2010 r. Dyrektor DRPQO zwrocit sig do Dyrektora
MDU-W o wyjasnienie watpliwosci w zakresie nieprawidtowosci stwierdzonyeh w ramach projektu
nr RPDS.10.01.00-02-031/08 [pismo o nr DRPO-W .VI1.0294-13/10],

W dniu 15 kwietnia 2010 r. przedmiotowe pisma zostaty skierowane réwniez do:

— Dyrektora DIP [pismo o nr DRPO-W.VII.0294-14/10] w zakresie nieprawidiowosci
stwierdzonych w ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-231/08, RPDS.01.01.00-02-081/08,
RPDS.01.01.00-02-237/08, RPDS.01.01.00-02-070/08 oraz RPDS.01.01,00-02-314/08:

- Dyrektora MDU-RPO [pismo o nr DRPO-W.VII.0294-15/10] w zakresie nieprawidtowosci
dotyczacych  projektéw  nr RPDS.03.01.00-02-024/08, RPDS.08.01.00-02-050/08,
RPDS.08.01.00-02-062/08 oraz RPDS.08.01.00-02-082/08, RPDS.03.01.00-02-013/08,
RPDS.07.01.00-02-001/08 oraz RPDS.08.01 .00-02-058/08.

W dniu 21 kwietnia 2010 r. DIP w przygotowane| odpowiedzi [pismo o nr DW-M/JP/430-2/10]
zlozyta stosowne wyjasnienia, wskazujac, iz:

— W ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-081/08 odniesiono sie do wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, nie zas do kwoty dofinansowania:

- W ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-231/08 odniesiono sie do wartosci wydatkaw
kwalifilkowalnych nie zas do kwoty dofinansowania:

- W ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-237/08 odniesiono sie catkowite] kwoty netto
wynikajace] z faktur od leasingodawcy, nie zag do czesci kapitatowych czynszu
leasingowego:

- Wramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-070/08 podano biedny nr faktury;



w ramach projektu nr RPDS.01.01.00-02-314/08 poprawiono tresé karty infermacyjng| kontroll
w K3| (SIMIK 07-13).

W dniu 21 kwietnia 2010 r. pismem o nr MDU.W-0294-1/10 Dyrektor MDU-W wyjasnit
iz wydatkow niekwalifikowalnych stwierdzonych w wyniku kontroli projektu nr RPDS.10.01.00-02-
031/08 nie mozna traktowaé jako nieprawidiowosci, gdyz zostaly stwierdzone
przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé koncowa | przed refundacja wydatkow. Jednakze,
majac na uwadze uwagi IPOC, zgtoszone pismem z dnia 4 lutego 2010 r. o nr CF.I.0715-4-U1Q.‘
W dniu 16 marca 2010 r. sporzadzona zostala stosowna notatka o wykryciu | kwalifikacii
nieprawidlowosci stwierdzonej w wyniku kantroli projektu nr RPDS.10.01.00-02-031/08.

W dniu 22 kwietnia 2010 r. pismem o nr MDU-RPQ.0295-128/10 Dyrektor MDU-RPO
ustosunkowat sie do uwag przekazanych do Kwartalnego zestawienia nieprawidtowosei
niepodlegajacych raportowaniu do KE za IV kwartal 2009 r. wskazujac, iz:

dokonane modyfikacii kart informacyjnych kontroli w KSI (SIMIK 07-13) w zakresie projektéw
nr RPDS.03.01.00-02-024/09, RPDS.08.01 .00-02-050/08, RPDS.08.01.00-02-062/08:

kurs do przeliczenia kwot nieprawidtowosci dia projektu nr RPDS.03.01.00-02-013/08 zostal
przyjety na dzien sporzadzenia zestawienia:

kurs do przeliczenia kwot nieprawidtowosci dla projektu nr RPDS,08.01.00-02-050/08 zostal
przyjety z deklarac)i wydatkéw nr RPDS.IZ.UMWDS_-D07/08-00:

— dokonano modyfikacji karty informacyjne] kontroli projektu nr RPDS.08.01.00-02-058/08
w KSI (SIMIK 07-13);

— Zostanie dokonana korekta tresci zestawienia czastkowego w zakresie wyliczenia kwoty
nieprawidlowosci stwierdzonej w ramach projektu nr RPDS.07.01 .00-02-001/08.

W dniu 22 marca 2010 r., droga mailowa pracownik, Dzialu Monitorowania Priorytetow RPO
w DRPO-W zwrocit sie do pracownika MDU-RPO z proshg o korekte notatek o wykryciu
I kwalifikacji nieprawidiowesei nr RPDS/2009/Z1/00047 oraz RPDS/2009/21/00050. w zwiazku
z koniecznoscig zaokraglenia kwot nigprawidlowosci wskazanych w ww. dokumentach z czterech
miejsc po przecinku do dwéch, W dniu 23 marca 2010 r. MDU-RPO przekazal do Dziaiu
Monitorowania Priorytetéw RPO w DRPO-W korekte nr 2 czastkowego zestawienia
do kwartalnego zestawienia nieprawidiowosci niepodlegajgcych raportowaniu do KE nr 4.
Przediozona korekta podlegala weryfikacji, zgodnie z listg sprawdzajaca dla czgstkowego
Zestawienia do kwartalnego zestawienia nieprawidiowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE
W dniu 24 marca 2010 r. pracownicy Dzialu Monitorowania Priorytetow RPO, 4 -

raz ? akoriczyli weryfikacje, ktora w dniu 25 marea
2010 zostata zaakceptowana przez Kierownika Dziatu Oraz zatwierdzona przez Zastepce
Dyrektora DRPO-W

Nalezy wskaza¢, iz wszystkie przeprowadzone, w oparciu © opracowany wzor listy
sprawdzajgcej, stanowiace; zatacznik do instrukeji wykonawezej nr UMWD/ZIW-2(2)/16/2007,
weryfikacje odnosza sie do poprawnosci formalnej sporzadzonych dokumentow. Analiza pytan
zawartych w listach sprawdzajacych do weryfikacji czastkowych zestawien nieprawidiowosc
niepodlegajgcych raportowaniu do KE, nie wskazuje, iz w trakcie weryfikacji dokumentow Dzial
Monitorowania Priorytetow RPO, w opareiu o dostepng w UMWD dokumentacje zrédiows i dane
zawarte w systemie KS| (SIMIK 07-13), poddawal ocenie prawidiowosé  kwalifikagji
nieprawidtowosci, kompletnose przekazywanych przez poszczegolne Dzialy DRPO, MDU-W
oraz MDU-RPO RPO informacji w zakresie stwierdzonych nieprawidiowosci i sposob wyliczenia
kwoty nieprawidtowosci

Jednakze nalezy zauwazyc, iz w pismie z dnia 21 kwietnia 2010 1. o nr DRPO-W.VII.0294-18/10
IZ RPO WD zadeklarowata, iz ze wzgledu na wystepujace powtarzajace sie niescistosci
w zestawieniach nieprawidiowosci przekazywanych do MF oraz IPOC, dokona stosownych zmian
instrukcji wykonawczych ZIW dia 1z RPO WD, majgcych na celu usprawnienie procesu
weryfikacji dokumentow,
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