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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skonirolowata Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroclawiu, zwany dalej ,,Urzedem” lub
-DUW?”, jako dysponenta III stopnia w zakresie wykonania w 2009 r. budzetu panstwa
w czgsel 85/02.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 14 kwietnia 2010 r., Najwyislza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor Generalnej niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialalno§é DUW
w Zakresie wykonania w 2009 r. planu dochodéw iwydatkéw budzetowych oraz
wiarygodno$¢ biezaca i roczna ksiag rachunkowych. Negatywnie natomiast ocenia

poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych.

Przyjeta ocena wynika z ustalen i ocen czastkowych zaprezentowanych ponizej:
I. Wiarygodno$¢ i rzetelnosé ksiag rachunkowych oraz stosowanie procedur kontroli
finansowej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wiarygodno$é biezaca i
roczna ksiag rachunkowych, natomiast negatywnie poprawnos$¢ formalna zapiséw

ksiggowych oraz skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli finansowe;.

'(t.j.: Dz, U, 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).



L1.  Ocene powyzsza sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag (11.273

zapisow ksiegowych na koncie ,,130”) oraz badania 339 dowodéw ksiegowych?, w tym 169

w kwocie 1.974,7 tys. zl metodé monetarng (16,7% kwoty badanej populacji zapiséw

ksiggowych w 2009 r.3) i 170 w kwocie 7.714,2 tys. zt wybranych celowo (65,4% wartosci

badanej populacji zapiséw ksiggowych w 2009 r.). Badanie tych dowodéw wykazato
nieprawidtowosci polegajace na:

— niezgodnej z trescig ekonomiczng klasyfikacji wydatku z tytulu wykonania pomiarow
elektronicznych dzwigu osobowego w kwocie 0,5 tys. zl, tj. ujgcia tegoz wydatku w
§4270 zamiast w §4300;

— bledach formalnych zapisu ksiggowego i opisu dowodu (w 17 na 339 zbadanych
przypadkach®), w tym ujeciu w ewidencji ksiegowe] konta ,,400” daty operacji i dowodu
innej niz wynikajaca z dokumentu zZrodtowego oraz blednego opisu operacji, niewlasciwej
dekretacji wydatku (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci) i niepoprawnie
naniesionej poprawki na dokumencie ksiegowym (art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci).
Ponadto w 17 na 339 zbadanych przypadkach (stanowiacych 5,01% dowoddéw objetych
badaniem metoda monetarng)

I.2. Niezaleznie od powyzszego na podstawie przegladu analitycznego 11.273 zapisow

ksiggowych na koncie ,,130” stwierdzono takze, iz 821 z mich (7,3% przeanalizowanych)

wskazywalo na nieprawidibwq sekwencj¢ zaksiegowanych dat, w tym w 15 przypadkach data

ksiggowania dokumentu byla wezedniejsza niz data sporzadzenia ksiegowanego dowodu, a w

806 przypadkach data zatwierdzenia zapisu byla wczesnicjsza niz data zaksiegowania

dokumentu.

Opisane nieprawidlowosci, w ocenie NIK $wiadcza o nieprzestrzeganiu
obowiazujacych w DUW procedur kontroli finansowe] w ww. zakresie, jak rowniez o braku
ich skutecznosci.

I1. Wydatki z tytulu zakupu ustug od gospodarstw pomocniczych Urzedu.

IL1. NIK zwraca uwage, iz w zwigzku z rozpoczetym w czerwcu, a zakonczonym

31 grudnia 2009 r. procesem likwidacji Zarzadu Przejs$é Granicznych z siedzibg w Jeleniej

Gorze — zwanym dalej ZPG, Urzad nie wprowadzit wnioskowanego przez NIK po kontroli

wykonania budzetu w 2008 r., wynikajacego z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r.

2 Cdpowiadajacych im zapisom na kontach ,, 130" 1, 400™,
W kwocie 11.792.571,53 zt.
* Stanowiacych 5,01% dowodéw objetych badaniem metoda monetama,



o finansach publicznych’, systemu rozliczen obshugi przejé¢ granicznych przez ww.
gospodarstwo pomocnicze.

W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, ze Urzad dokonywat rozliczen z ZPG z ww. tytulu
przekazujac temu gospodarstwu pomocniczemu $rodki na jego biezace funkcjonowanie czego
przyktadem jest nota ksiegowa nr 30/2009 z dnia 18 grudnia 2009 r. obciazajaca DUW kwotg
106,9 tys. zt zobowigzan wymagalnych do dnia 31 grudnia 2009 r., w tym z tytulu m.in.
kosztow energii elektrycznej (25,2 tys. zt), ogrzewania (14,3 tys. zl), dostarczania wody (0,4
tys .' zb) 1 czynszow z najmu (43,3 tys. zl).

I1.2. Roéwniez w przypadku Zakladu Obstugi Urzgdu — zwanego dalej ZOU, powyzszy
wniosek nie zostat w pelni zrealizowany. Kontrola wykazata bowiem, 1z DUW przyjat do
realizacji fakture nr 48/12/DUW/2009 z 31 grudnia 2009 r. z tytulu wstgpnego rozliczenia
obstugi DUW za grudzien 2009 r. w kwocie 179,5 tys. zt oraz fakturg nr 0049/01/DUW/20069
z 31 grudnia 2009 r. z tytutu koficowego rozliczenia obstugi DUW za 2009 r. w kwocie 47,1
tys. zt. Powyzsze NIK ocenia negatywnie i zwraca uwage, ze zaplata za powyzsze faktury
$wiadezy o zaliczkowaniu ZOU co naruszato §15 ust 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-prawna’. Ponadto faktura dotyczaca koncowego
rozliczenia kosztow winna by¢ ujeta w ksiegach rachuhkowych DUW jako koszt roku 2009 i
stanowi¢ zobowiazanie wykazane w sprawozdaniach budzetowych tego roku, a nie jak miato
to miejsce roku 2010.

III.  Prawidlowosé i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania budzetowe: Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z wg stanu na koniec 2009 r.
zostaly sporzadzone z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej’. Wykazane w
powyzszych sprawozdaniach dane byly zgodne z ewidencjqg ksiegowa.

IV. Inwentaryzacja.

W 2009 r. inwentaryzacja w Urzedzie przeprowadzona zostala w zakresie wynikajacym
z zarzadzenia nr 44 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 26 paZdziernika 2009 r, w zwiazku z
art. 26 ustawy o rachunkowoéci. Tym niemniej NIK negatywnie ocenia przeprowadzenie

mwentaryzacji naleznosci droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci

? (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
5 (Dz.U. ur 116, poz. 783 ze zm.)
7 (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).



wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywdw. Inwentaryzacja naleznosci
wynikajacych z rozrachunkéw nie obj@to wszystkich kontrahentdw, albowiem w stosunku do
31 kontrahentéw wykazujacych w ksiggach rachunkowych tzw. zerowe salda naleznosci, nie
potwierdzono zgodno$ci tych sald. Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacj¢ m.in. naleznosci droga wuzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic. Nalezy podkreslié, ze przepisy ustawy o
rachunkowosci nie zwalniaja z obowiazku inwentaryzacji rozrachunkow wykazujacych w
ksiegach rachunkowych salda zerowe, gdyz stanowig o uzgadnianiu sald, a saldo tzw. zerowe
réwniez jest saldem wykazanym w ksiggach.

Ponadto od wigkszosci kontrahentéw nie uzyskano pisemnych potwierdzen zgodnosci/
niezgodnosci sald, a takZze nie podejmowano innych dziatan skutkujacych uzgodnieniem tych
sald w sytuacji gdy przepisy ustawy o rachunkowosdci nie uzasadniajg tzw. milczacego
akceptu. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, iz zapisy rozdziatu I pkt 2 lit. b ,Instrukcji w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych
w Wrydzialach Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu”, stanowiace]
zalacznik do zarzgdzenia nr 13 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 25 maja 2005 r., w
zakresie przyjmowania tzw. ,,akceptu milczacego”, nie sa zgodne z ustawg o rachunkowosci.

Uchybieniem formalnym dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji byt brak ujecia
w protokole inwentaryzacyjnym z kasy gldwnej na dzien 31 grudnia 2009 r. raportu
kasowego nr 220/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. na kwote: 17.078,00 zl. oraz salda w kasie na
ten dzien.

V. Realizacja dochodow,

V.1. Zrealizowane w 2009 r. dochody w wysokosci 48.901 tys. zl. byly nizsze od
zaplanowanych o 5.334 tys. zt., tj. 0 9,83%, a w poréwnaniu do dochodéw wykonanych w
2008 r. wzrosty o 3.991 tys. zk, tj. o 8,89%. Najwickszy wpltyw na niezrealizowanie planu
dochodéw DUW miaty nizsze od planowanych o 4.449 tys, zi. wplywy z mandatéw (plan w
rozdziale 75011 §0570 wykonano w 89,59%) oraz o 2.141 tys. zl. nizsze od planowanych
wplywy z roznych oplat (plan w rozdziale 75011 §0690 wykonano w 78,73%).

Wszystkie zrealizowane w 2009 r. przez Urzad dochody zostaly odprowadzone na rachunek
centralny budzetu panstwa. NIK zwrdcita uwage, iz w zbadanej prébie odprowadzonych

dochoddw, do 20 stycznia 2009 r. Urzad przekazal dochody w kwocie nizszej o 119,8 tys. zi.,



od kwoty naleznej do odprowadzenia®, wynoszacej 1.175,4 tys. zt. Wskutek opéznieh w
dekretacji biezacych dokumentéw bankowych kwota 119,8 tys. zt zostala odprowadzona
bowiem dwa dni po terminie okre$lonym w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
par’lstwag.

V.2. Naleznosci pozostale do zaplaty ogdlem na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosily 49.272
tys. 2k 1 byly wyzsze w porownaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. (43.067 tys. zt.) o
6.205 tys. 7, 4. 0 14,4%. W 2009 r. zalegloscl netto w rozdziale 75011 (48.288 tys. zt.) w
poréwnaniu do 2008 r. (41.807 zl.), zwiekszyly sie lacznie o 6.481 tys. zl., tj. 15,5%, w tym
naleznosci z tytutu grzywien, mandatow 1 innych kar pienieznych od osob fizycznych (w §
0570) wzrosty z 41.361 tys. zl. do 47.846 tys. zt., tj. o kwotg 6.485 tys. zb. (4. 15,6%).
Powyzsze wynikato gldéwnie z przyrostu ilodciowego i wartosciowego natozonych w 2009 r.
mandatow karnych kredytowych (w 2009 r. zaewidencjonowano bowiem w Urzedzie
mandaty kredytowe w liczbie 1 wartosci wigkszej od zaewidencjonowanej w roku 2008 o
odpowiednio 74.966 szt., tj. 30,9% 1 15.714 tys. zb., tj. 41,2%) oraz ze zmniejszenia z 18,4%
do 16,5% efektywnosé egzekucii'®. Niemniej przy wzroscie liczby i wartosci wystawionych w
2009 r. tytutdow wykonawczych w stosunku do roku 2008 odpowiednio o 21,1% i 29,8% oraz
zwigkszeniu dochodow z ich realizacji o 14,2% nastapil spadek wskaznika wydajnodci, tj.
liczby tytuléw wykonawczych wystawionych w przeliczeniu na jednego pracownika,
wynikajacy ,wg zlozonych wyjadnien, z mniejszej niz w roku ubieglym liczby oséb, w tym
stazystow, faktycznie zajmujacych sie emitowaniem tytuldw wykonawczych.

V.3. NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatania podejmowane przez Urzad na
rzecz dochodzenia w 2009 r. naleznodci z tytutéw innych niz mandaty karne kredytowe. W
wyniku badania szczegdlowego przeprowadzonego na probie losowo wybranych 26 zapisow
strony Wn konta ,2217 stwierdzono, ze w 2 przypadkach (7,7%) w celu dochodzenia
naleznosci w tacznej kwocie 10,8 tys. zI, nie podjeto stosownych dzialan, polegajacych na
tym, ze:

— nie wystawiono tytulu wykonawczego w celu dochodzenie kary w wysokosci 50,00 zi.

natozonej na EI. H. postanowieniem Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 stycznia

¥ Ustalona przez kontrolera NIK - wg stanu na dzien 15 stycznia 2009 r.

?(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

' Liczonej jako dochody uzyskane w postgpowaniu egzekucyjnym do warto$é mandatéw objetych takim
postepowaniem.



2007 r.'" pomimo, iz wezwanie do zaplaty tej naleznosci wystosowano w dniu 9
pazdziernika 2008 r.;

— nie doprowadzono do wyjasnienia przyczyn umorzenia w lipcu 2009 r. z mocy prawa
postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko T. K., czego konsekwencjg bylo
wystanie do ~ jak ustalono w trakcie niniejszej kontroli — zmarlego w listopadzie 2007 r.
dluznika pisma o potwierdzenie salda nalezno$ci wynoszacego na dzien 31 grudnia
2009 r. 10,8 tys. zi.

Ponadto w kolejnych 3 przypadkach z badanej préby (11,5%) stwierdzono nieprawidtowosci

w zakresie uymowania w ewidencji ksiegowe) Urzgdu przypisow naleznosci z tytulu

mandatow karnych gotowkowych, a polegajacych na znacznym opdznianiu ich ujecia w

stosunku do otrzymywanych rozliczer'* lub ksiegowaniu przypisu przed data wpltywu do

Urzedu stosownego dokumentu rozliczeniowego, tj. jak wyjasniono w trakcie kontroli, na

podstawie zniszczonego poZniej faksu.

VI. Wykonanie wydatkow.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki ogdétem wymiosty 51.532 tys. zi. i w stosunku do
planu po zmianach byly nizsze o 1.242 tys. zk,, tj. 0 2,4%, a od wykonania w 2008 r. (72.551
tys. zl.) byly nizsze o 21.017 tys. zl, tj. o 29,0%. Wykonanie natomiast wydatkow
majatkowych w 2009 r. zamknelo si¢ w lacznej kwocie 582 tys. zl., stanowiacej 19,9%
wykonania wydatkow majatkowych w roku 2008 r., j. kwoty 2.927 tys. zi.

Na pozytywna oceng, zdaniem NIK zasluguje poprawa w stosunku do roku 2008 r.
rytmicznosci wydatkowania $rodkdw, ktére to w trzech pierwszych kwartatach 2009 r.
zamykaly si¢ w przedziale od 21,5% do 24,3%, a w IV wzrosty do poziomu 31,2%
wykonania rocznego.

Plan wydatkéw majatkowych okreslony w pierwotnym planie finansowym
w wysokosci 154 tys. zl, w trakcie roku budzetowego w wyniku przeniesienia $rodkéw
zrezerw celowych budzetu panstwa zwigkszono o 280 tys. zl, a w wyniku przeniesienia
srodkéw pomigdzy grupami wydatkéw (za zgoda Ministra Finanséw) o 260,2 tys. zi.
Ustalony ostatecznie limit wydatkéw majatkowych w wysokosei 694,2 tys. zt wykorzystano
do kwoty 582,9 tys. zI (84,0%) na opracowanie dokumentacji wymiany pokrycia dachowego
siedziby DUW oraz zakupy inwestycyjne.

*! Za niestawienie sig na przestuchanie w charakterze $wiadka.

" Ksiggowania przypisu wplat z tytutu mandatow gotéwkowych zrealizowanych przez Nadlesnictwo Miekinia
w miesigcach styczniu i lipcu 2008 r. w tacznej kwocie 150,00 zt. na podstawie sprawozdan z lutego i sierpnia
2008 r. dokonano dopiero w dniu 13 listopada 2009 r.



Zastrzezenia NIK budzi natomiast brak dostosowania wysokosci $rodkéw budzetowych

otrzymywanych wedlug skladanych zapotrzebowan do poziomu faktycznych potrzeb
wynikajacych z realizowanych w 2009 r. wydatkow.
W trakcie kontroli stwierdzono bowiem, ze pomimo wprowadzenia do harmonogramu
realizacji wydatkéw budzetu panstwa na 2009 r. (stanowiacego obok zapotrzebowan
dziennych podstawe zasilania Urzedu w srodki budzetowe) lacznie 60 zmian, na rachunek
Wydziatu Finanséw 1 Budzetu (dysponenta I stopnia) w 2009 r. zwrdcono $rodki otrzymane
na realizacje wydatkow Urzedu w lacznej kwocie 2.082.4 tys. zt. Zwrotow tych dokonano 10-
krotnie, w tym w miesigcach wrzeéniu, pazdzierniku i grudniu z powodu m.in. biezacego
uregulowania wszystkich zobowigzan i braku nowych tytuléw platnosci oraz przeszacowania
kwoty srodkéw na wyplatg wynagrodzen. Wyjasniajac powyzsze Glowny Ksiegowy DUW
uzasadnil to wyprzedzajacym planowaniem zapotrzebowania na $rodki finansowe, ktdre
sktadane jest do 10 dnia danego miesigca na miesiac nastgpny oraz ujmowaniem w
tworzonych planach zapotrzebowan innych niz Biuro Organizacyjno-Administracyjne
jednostek organizacyjnych Urzedu.

Badanie Srodkéw przeniesionych z rezerwy celowej, przeprowadzone na podstawie 3
losowo wybranych decyzji Ministra Finansow, ktore zwigkszaly wydatki Urzedu o laczna
kwote 303,9 tys. z6. (0,6% wydatkéw ogédtem w 2009 r.) wykazalo, iz $rodki te wydatkowane
zostaly w calosci 1 zgodnie z przeznaczeniem, tj. stosownie do wymogow art. 133 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

VII. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie (rozdzialy 75011 — Urzedy wojewddzkie i 75414 —
Obrona cywilna) w 2009 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie 643 osob i w poréwnaniu do 2008 r.
bylo wyzsze o 6 o0sdb, tj. 0 0,9%. W odniesieniu do planowanego limitu zatrudnienia (881
0s6b) bylo nizsze o 238 osob, tj. o 27,0%. Wydatki Urzedu w 2009 r. na wynagrodzenia
ogolem wyniosty 30.947,4 tys. zt. i byly wigksze od wykonania w 2008 r. o 370,8 tys. zk.
(1,2%). Limit wynagrodzeni zostal zrealizowany w 2009 r. w 97,97% planu. Przecietne
wynagrodzenie brutto przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 4.010,80 7. i w
stosunku do 2008 r. wzrosto o 10,70 zl. (0,3%). NIK negatywnie ocenia utrzymujacq si¢ w
2009 r. niekorzystng tendencj¢ w zakresie rozbieznosci migdzy planowanym i zrealizowanym
zatrudnieniem w czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo dolnodlaskie, wyrazonym w
etatach, przy rownoczesnym wykorzystaniu niemal w pelni $rodkéw na wynagrodzenia.

NIK pozytywnie ocenia terminowe przeniesienie na wyzsze stanowiska w shuzbie

cywilnej o0s6b zajmujacych w Urzedzie wysokie stanowiska panstwowe niebedace



kicrowniczymi stanowiskami pafnstwowymi. Stwierdzono, ze wysokoéé wynagrodzen
zasadniczych oraz dodatkéw funkeyjnych Wojewody 1 Wicewojewody Dolnoslaskiego
odpowiadaly wprowadzonym ograniczeniom wynikajacym z ustawy z dnia 13 lutego 2009 r.
0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw'?,

Oplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych na ogoét byly
dokonywane terminowo. Tym niemniej jednak doplata kwoty 20,00 zt. za miesiac czerwiec
2009 1. zostala uregulowana jeden dzief po terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnieniu osdb
niepeosprawnych'®. Ponadto korekta deklaracji za miesiac czerwiec 2006 . sporzadzona w
miesigcu grudniu 2009 r, w wyniku zmiany kwalifikacji o0s6b niepelnosprawnych
spowodowata zaplate odsetek w wysokogci 417,00 zl.

VIII. Zobewiazania

Zobowiazania ogolem Urzedu na koniec grudnia 2009 r. wyniosty 2.480,8 tys. zt. i w
poréwnaniu do roku 2008 (2.355,2 tys. zl.) byly wyzsze o 125,6 tys. zt., tj. 5,3%. Byly to w
calosci zobowiazania niewymagalne 1 w 99,5% (1j. w kwocie 2.468,6 tys. zl.) dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw za 2009 r., sktadek na fundusz pracy
oraz ubezpieczenie spoleczne.

IX.  Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu w 2008 r.

W zakresie wykonania wnioskéw pokontrolnych NIK pozytywnie ocenia zrealizowanie
wnioskow nr 1 (akapit pierwszy i czwarty), 2, 4, 6,7 8 1 9 dotyczgcych kontroli wykonania
budzetu panstwa za 2008 r.

Natomiast wyniki niniejszej kontroli wskazuja na niepelne zrealizowanie wnioskdow
pozostatych, w tym: - wniosku nr 1 (akapit drugi, trzeci, piaty i szosty) w zakresie klasyfikacji
dowodow ksiggowych zgodnie z ich trescig ckonomiczna, wyeliminowania z polityki
rachunkowosci niezgodnych z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zapiséw dotyczacych
minimalnego zakresu dat w zapisie ksiggowym, zapewnienia kontroli poprawnosci sekwencji
dat w zapisach ksiag rachunkowych oraz stosowania dodatkowego technicznego ujemnego

zapisu ksiggowego w przypadkach wymaganych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia

* (Dz. U. Nr 33, poz. 254).
' (Dz. U. z2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.).



28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowoscei 1 planéw kont!’; - wniosku nr
3 w zakresie wprowadzenia systemu rozliczen faktycznych kosztdéw obstugi Urzedu przez
ZOU i ZPG oraz wnioski nr 5 w zakresie terminowego odprowadzania kwot zrealizowanych
dochodéw na rachunek bankowy budzetu panstwa.
X. Audyt wewngtrzny

Z uwagi na istniejacy od lutego do czerwca 2009 r. vacar na stanowisku audytora
wewnetrznego Urzedu zmnigjszono planowany w 2009 r. zakres audytu, ktoéry ograniczony
zostat z 4 do 3 zadan.
W badanym okresie rozpoczeto realizacje wszystkich ujetych w planie zadan audytowych,
przy czym w 2009 r. zakonczono realizacj¢ audytow w dwoch tematach, tj. oceny procedur i
przeprowadzania kontroli Instytucji Posredniczacej] w Certyfikacji oraz oceny sytemu
planowania szkolef, natomiast audyt zatrudnienia w zakresie oceny wydajnodci pracy
pracownikow Wydziatu Bezpicczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW przeprowadzony
zostal w okresie od 9 listopada 2009 r. do 29 stycznia 2010 r. Zakres przeprowadzonego w
2009 r. audytu nie dotyczyl wykonania budzetu Urzedu, systemu ksiggowosci 1
sprawozdawczosci finansowej oraz procedur kontroli finansowe) w ww. zakresie przez co nie
zapewnial kierownikowi kontrolowanej jednostki oceny objetej niniejsza kontrola NIK
dziatalno$ci Urzedu w zakresie okreslonym w art. 48 ustawy o finansach publicznych, a
zwlaszeza w obszarze braku realizac)i stawianych przez I1zbe wnioskéw pokontrolnych. Tym
niemni¢j na pozytywna oceng zashuguje fakt wlaczenia ww. zakresu dziatalnosci Urzgdu do
obszaréw ryzyka, ktére powinny zostac objete audytem w latach 2010-2012.
XI. Pozostale ustalenia
XI.1. NIK negatywnie ocenia ujawnione nieprawidlowosci dotyczace naliczania,
wydatkowania i ksiggowania wydatkéw oraz kosztow z tytulu podatku od nieruchomosci.
Zawyzono bowiem o 13,3 tys. zl. naliczenie podatku od nieruchomosci potozonej we
Wroclawiu przy al. Jaworowej 9-11, gdyz nieruchomos¢ ta w 2009 r. byla zwolniona z tego
podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych'®, jako grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, w
sytuacji ich ufrzymania 1 niezajgcia na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej. Ponadto

nadplacono podatek w kwocie 1,3 tys. zt od nieruchomosci potozonych w Legnicy w wyniku

'* W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, ze do czgscl blednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt itp. w
prowadzonej na koncie ,,130” ewidencji wydatkéw i dochodéw (wplywéw) budzetowych objetych planem
finansowym na 2009 r, nie wprowadzono technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta, a stosowne
korekty w ww. zakresie wprowadzono dopiero w trakcie niniejszej kontroli {tj. w dniu 3 i 4 marca 2010 r.).

'% (Dz. U z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.)



blednego zaksiggowania korekty tego podatku w pazdzierniku 2009 r. Nadplacong kwote 1,3
tys. zt. odzyskano w 2010 1. w czasie trwania kontroli NIK.

XI1.2. NIK negatywnie ocenia brak w 2009 nadzoru ze strony Biura Organizacyjno-
Administracyjnego Urzedu nad ZOU w zakresie dotyczacym odprowadzania dochoddw
Z najmu wymienionej wezesniej nieruchomosci przy al. Jaworowej 9-11 we Wroclawiu.

ZOU uszczuplit w 2009 r. dochody w kwocie 5.484 zl., potracajac te¢ kwote z wplywow
znajmu wymienionej nieruchomosci. W umowie najmu nie okreslono ustug objetych
potracang kwotg, jakie ZOU mialoby $wiadczyé na rzecz najemcy, a najemca pokrywat
wszystkie koszty zwigzane z eksploatacja wynajmowanej nieruchomosci. Zatem stosownie do
przepisu art. 26 ust. 2 i 2a ustawy o finansach publicznych ZOU nie byl uprawniony do
zaliczenia do swoich przychoddw czedei wplywéw z najmu skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, bowiem nie §wiadczylo zadnych uslug zwiazanych z tg dziatalno$cia. W zwiazku
z przedstawionym w pkt XI.1. zwolnieniem podatkowym ZOU w 2009 r. bezzasadnic
obcigzal najemce omawiane] nieruchomosci rownowartoscig podatku okreslong na 1.090 zi

miesigcznie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Wyeliminowanie przyczyn powstania przedstawionych w  protokeole kontroli
nieprawidlowosci w zakresie dowodow i zapisow ksiggowych, m.in. poprzez:

- prawidlowq klasyfikacje dowodow ksiggowych zgodnie z ich tresciq ekonomiczng,

- wyeliminowanie 7 polityki rachunkowosci zapiséw niezgodnych z przepisem art. 23
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a dotyczqcych minimalnego zakresu dat w zapisie
ksiegowym,

- zapewnienie w eksploatowanym systemie ksiegowym kontroli poprawnosci zapisow,
w tym szczegolnie sekwencji dat,

- stosowanie dodatkowego technicznego ujemnego zapisu ksiegowego w prrypadkach
wymaganych rozporzqdzeniem Ministra Finansow 7 dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont,

2. Dokonanie korekt nieprawidlowych zapisow w ksiegach rachunkowych Biura

Organizacyjno-Administracyjnego poprzez:

- przeksiggowanie blednego, w zakresie paragrafow, ksiggowania wydatku wykazanego

w niniejszym wystqpieniu,
- sporzadzenie stosownych korekt sprawozdania Rb-28 7 wykonania planu wydatkow za
2009 r.
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Terminowe { w naleinej wysokosci odprowadzanie kwot dochodow na odpowiedni
rachunek bankowy budietu panstwa, zgodnie 7 zasadami zawartymi w §4
Rozporzqdzenia Ministra Finansow 7 dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego
sposebu wykonywania budietu paristwa.
Podjecie dzialan mierzajqcych do dostosowania  poziomu zasilania w Srodki
budzetowe do faktycznych potrzeb wynikajgcych z bieiqcej realizacji wydatkow.
Wyegzekwowanie od 2 diuinikow naleinosci w lqcznej kwocie 10,8 tys. 7t orvaz podjecie
dzialania w celi poprawienia sprawnosci organizacyjnej Urzedu w zakresie
skutecznosci dochodzenia naleznosci.
Wystqpienie do Urzedu Miejskiego Wroclawia o zwrot podatku od nieruchomosci za
nieruchomosé polozong we Wroctawiu przy al. Jaworowej 9-11.
Prowadzenie polityki kadrowej majqcej na celu zapewnienie wlasciwej realizacji zadan
Urzedu przy odpowiedniej alokacji etatéw (bez limitow zatfrudnienia) dostosowanych do
planowanych srodkéw na wynagrodzenia.
. Podjecie dzialan zmierzajqcych do rzetelnego sporzqdzania deklaracji miesigcznych na
Pavistwowy Fundusy Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych i terminowego
dokonywania wplat 7 tytudu przedmiotowych deklaracji.
Uzgadnianie wszystkich sald kontrahentéw w drodze inwentaryzacji naleinosci

wynikajgcych z rozrachunkow.

10. Dostosowanie zapiséw ,Instrukcji w sprawie zasad i trybu przeprowadzania i

rozliczania inwentaryzacji skladnikéw majqtkowych w Wydzialach Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu” do przepisow ustawy o rachunkowosci oraz
rozwazenie moiliwosci ustalenia w Urgedzie sposobu postepowania (procedury) w
zakresie uzyskiwania potwierdzent sald od kontrahentow, a takie sposobow

egzekwowania stosownych naleinosci od diuznikow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o

NIK, oczekuje przedstawienia przez Pania Dyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw

badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach nie podjecia takich

dzialanh.

Zgodnie z trescig artykulu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od ofrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego Pani Dyrektor ma prawo zglosi¢é do dyrektora

Delegatury NIK we Wroclawiu umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen, uwag i
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wnioskow zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwe] komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia,

p.o. J

Delopuds
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