Waoctaw, dnia? Skwietnia 2009 r.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA WE WROCLAWIU
ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 15/17
50-044 WROCLAW
tel. 343-11-36, 342-10-32 fax. 342-87-77

P/08/165

LEWR-410-01-1/2009 Pan
Rafal JURKOWLANIEC
Waejewoda Dolnoslqski

L . o
/? L6 (,é/éf;f €l L-@[/c‘ﬁ ,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gradnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, zwanej
dalej ustawa, o NIK, Najwyzsza Izba Koniroli Delegatura we Wroclawiu skontrolowata wykonanie
w 2008 r. budzetu panstwa w czgéci 85/02 — wojewddziwo dolnoslaskie.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 8 kwietnia 2009 r. oraz uwzgledniajac ustalenia narady pokontrolngj z 20 kwietnia br., Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie ninicjsze wystapie-
me pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanic budzetu panstwa
w2008 1. w czesci 85/02-wojewddztwo dolnoslaskie. Ustalone w toku kontroli nieprawidlowosci i uchy-
bienia, dotyczyly gléwnie planowania budzetu na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej, w tym
w zakresie dotyczacym inwestycji budowlanych. Wazrosty zaleglosci w realizacji dochoddéw w wyniku
pozostajacej na niskim poziomie Sciagalnosci $wiadczent od diwnikéw alimentacyjnych oraz mandaiéw
karmych kredytowanych, co mialo istotny wplyw na wykonanie budzetu, cho¢ w gléwnej mierze wynika-
lo to z uwarunkowan systemowych i nie bylo efeldem zaniedbary, badz zaniechari dysponenta gléwnego.
Uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzono takze w 2 z 3 objetych kontrola podlegtych Panu Wojewodzie
jednostlkach (dysponentach I lub I stopnia)z, rzutijace na ogolng ocene wykonania budzetu w kontrolo-
wanej czesel. Szezeglowe ustalenia z tych kontroli ujgto w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw skontrolowanych jednostek budzetowych, w tym do Dyrektora Dolnoglaskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

! jt. DzU. 22007 r. or 231, poz. 1701 ze zm.
z Wojewodzki Inspektorat Weterynarii, Wojewodzki Inspektorat Inspekceji Farmaceutycznef , Dolnoglaski Urzad Wojewddzld.
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L Projekty plandéw dochodow na 2008 r., a takze wydatkéw biezacych jednostek budzetowych oraz
zadar finansowanych z dotacji budzetowych opracowano w trybie i spos6b okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowa-
nia materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2008°. _
Stosownie do § 8 tego rozporzadzenia, do przesylanych Ministerstwu Finansow formularzy planistycz-
nych (o ktdrych mowa w § 5-7) przedstawtano pisemne uzasadnienia planowanych dochodéw 1 wydat-
kéw, w wickszoscl przypadkdw oparte na przeprowadzonych w tym celu analizach ekonomicznych. Uza-
sadnienia te sporzadzono — zgodnie z pkt 2 zatacznika nr 58 do rozporzadzenia, 4. dla dzialow klasyfikacji
budzetowe] w podziale na poszczegdine rozdziaty. Jednakze opracowujac powyzsze formularze nie zaw-
sze wystarczajaco weryfikowano zglaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego wskazniki dotyczace
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone 1m ustawami. Doprowadzilo to do nie-
doszacowania na etapie planowania niektorych dochodéw do projektu ustawy budzetowe] na 2008 r.,
zwlaszeza z tytulu gospodarowania przez starostwa nieruchomogciami Skarbu Panstwa lub pobieranych
przez gminy naleznosct alimentacyjnych, a nadto do przeszacowania plamu wydatkéw m.in. na $wiadcze-
nia z pomocy spolecznej, w rozdziale 85212 (Swiadcezenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego) o ponad 51 min zt lub w rozdziate
85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe) o ponad 11 min L.
Podejmujac decyzje 0 yjeciu finansowania inwestycji ze srodkéw budzetu paristwa w matenatach
do projekiu ustawy budzetowe] na 2008 r. nie uwzglqdnianb w petni obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa’. Nie ustalono, ktdre z ujgtych w wymienionych materiatach
inwestycje budowlane podlegaja realizacji na podstawie projekiéw budowlanych, o jakich mowa w art. 34
Prawa budowlanego. Tym samym, pomimo obowiazku natozonego na dysponentdéw czgsci budzetowych
§ 5 pkt. 1 lit. b powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw, nie sprawdzono sposobu przygotowania do
realizacji takich inwestycji przed podjeciem decyzji o ujeciu ich finansowania w materiatach do projektu
ustawy budzetowej. Przede wszystkim nie sprawdzano czy poszczegdlni inwestorzy posiadali zaakcepto-
wany program inwestycii, 0 jakim mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia. Stosownie do wymienio-
nego przepisu posiadanie programu jest natomiast jednym z podstawowych warunkéw finansowania in-
westycji budowlanych ze érodkéw budzetu paistwa. Z tych wzgledow ujmowanie inwestycji budowla-
nych w materiatach do projektu ustawy budzetowej wytacznie na podstawie przedidadanych w tym celu
wnioskéw podleglych Panu Wojewodzie jednostek budzetowych jest niewystarczajace. Wamiankowane

*Dz.U, z 2007 1. Nr 94, poz. 628,
" Dz.U. z 2006 1. Nr 120, poz. 831.
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wrioski jednostek budzetowych ubiegajacych sie o sfinansowanie z budzetu w 2008 r. inwestycji budow-
lanych nic zawieraly bowiem szeregu danych przewidzianych do ujqcia w programach inwestycjt.

Podczas kontroli sprawdzajac bezposrednio w jednostkach budzetowych przygotowanie 18 nwestycji, na
finansowanie ki¢rych zaplanowano w ustawie budzetowej na 2008 r. - 2.738 tys. zk (61,1% zaplanowa-
nych w tgj ustawie wydatkéw na finansowaniie inwestycji budowlanych jednostek) stwierdzono, ze 5
znich, na finansowanie ktérych zaplanowano wydatki w kwocie 1.118 tys. 7, podlegata realizacji na pod-
stawic projektn budowlanego. Dla zadnej z wymienionych 5 inwestycji, planujace ich wykonanie jednost-
ki budzetowe nie posiadaty wymaganych programow.

Podnies¢ w tym migjscu nalezy, i wymagancgo programu inwestycji nie opracowat réwniez DUW dla
jedynego w 2008 1., wykonywanego na pbdstawie projektu budowlanego, zadania inwestycyjnego obgj-
muyj accegb zabezpieczenie przeciwpozarowe klatek schodowych K6 i K7 (kosztem 304 tys. z). Nadto pod-
legle shizby Pana Wojewody nie sprawdzaly wymogu posiadania przez inwestorow programéw mwesty-
cyjnych, takze dla inwestycji, finansowanie badz doﬁnansbwywanie ktorych prowadzono w ramach zmie-
niopego planu na 2008 1., m.in. w wyniku przeniesienia do budzetu woj ewédztwa srodkOw Z rezerw ce-

lowych budzetu panstwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonywania obowiazkéw natozonych na dyspo-
nenta czesci budzetowej przepisami art. 125 oraz art. 128 ustawy 0 finansach publicznych, a nadto § 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 lipca 2006 . w sprawie planéw finansowych zada z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytotialnego ustawami, prze-
kazywania dotacji celowych 1 przekazywania pobranych dochodow zwiazanych z realizacja tych zadan.
Terminowo powiadamiano bowiem podlegle jednostki o kwotach dochodéw, wydatkdw 1 limitach za-
trudrienia, a jednostki samorzadu terytorialnego o dotacjach oraz dochodach zwiazanych z realizacja za-
dati z zekresu administracji rzadowej zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej na 2008 r., a po jej
uchwaleniu i prawidtowym opracowaniu ukladu wykonawczego, o wskaznikach wynikajacych z tej usta-
wy. Wojewoda Dolnoslaski, jako dysponeﬁt glowny, rozdysponowal na podiegle jednostki catos¢ plano-
wamnych w ustawie budzetowej Srodkow, a na jednostki samorzadu terytorialnego dotacje ujete w uktadzie
wykonawezym budzet, z wyjatkiem niewielkiej kwoty 66 tys. 7L, zabezpieczonej na refundacje kosztow
wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacych niektérym oscbom prawo do $wiadczen opieki zdro-
wotnej oraz na wyplate przez powiaty swiadczen dla cudzoziemcow kwaﬁﬁkujapych sie do objecia indy-
widualimym programem integracji.

Pozytywnie oceni¢ nalezy dziatania stuzb finansowo-budzetowych, wykonujacych obstuge dyspo-
nenta gtéwnego. Sporzadzane kwartalne analizy stopnia realizacji zadar oraz dochodéw 1 wydatkéw bu-
dzetowych, pozwalaly monitorowal 1 w | znacznym stopniu regulowaé przebieg wykonania budzetu,
mwhaszeza wobec jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast
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Zmniejszenie intensywnosei kontroli dotyczacej gospodatki finansowe] podlegtych jednostek organizacyj-
nych oraz wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa przez jst. W 2008 r. pracownicy DUW
przeprowadzili bowiem 48 takich kontroli, o 10 mniej niz w roku poprzednim, ktdrymi objeto 44 jednostka,
o 12 mniej niz w 2007 r. Zmniejszenie kontroli finansowe) wynikato z obnizenia stanu zatrudnienia
w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finansow i Budzetu DUW z 9 pracownikéw w2007 r. do 6
w2008 1.

3 Wielko$é 1 struktura dochodéw, wydatkow, naleznosei 1 zobomagan w czesel 85/02 budzety, a
nadto $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek budzetowych w sporzadzonych terminowo roczirych
sprawozdaniach tacznych® wynikala z ewidencji ksiggowej Wydzialu Finanséw 1 Budzetu DUW oraz
danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych, Po sporzadzeniu pierwotnej wersji
sprawozdan niektére jednostki samorzadu terytorialnego (w zakresie realizacji zadan z zakresu administra-
cji rzadowej) oraz DUW jako dysponent 1T stopnia zglosily korekty sprawozdant. Czg$¢ zmienionych
sprawozdar jednostkowych do czasu zakoriczenia kontroli nie zostata wykorzystana do korekty sprawoz-
dan lacznych. Zmiany wymagaja rowniez zaleglosei netto wykazane w rocznym sprawozdaniu tacznym
Rb-27. Zaliczono bowiem do nich rozkozone na raty przypadajace do zaplaty w 2009 r. naleznosci z tyhdu
nadmiernie pobranych dotacji przez Powiat Strzelinski w kwocie 110 tys. zt.

4. Osiagniete w 2008 1. dochody budzetu czgsci 85/02 w kwocie 153.494 tys. zt byly wyzsze od
zaplanowanych w ustawie budzetowej o 17.474 tys. 2, ale nizsze od uzyskanych w roku poprzednim o
4.132 tys. zh, Tak znaczna réznica w stosunku do planu, prawie 13% - w ocenie NIK byla przede wszyst-
kim nastepstwem zbyt asekuracyjnego planowania dochodéw. Gléwnymi zrodfami dochoddw byly
wph®y z tytulu gospodarowania gruntami i nieruchomogciami Skarbu Paristwa — 88.148 tys. 7 (57,4%
ogblnych wplywdw czesel) oraz grzywien, mandatow i innych kar piemeznych - 33.622 tys. 7t (21,9%).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywiiie ocenia wzrost poziomu nieuregulowanych w terminie przed
zakoticzeniem 2008 r. naleznosci, do kwoty 205.089 tys. 21, wyzszego od wystepujacego w roku poprzed-
nim 0 34.741 tys. 74, Zalegloéci przewyzszaly zrealizowane w 2008 1. dochody 0 51.595 tys. 2L, . 0 33,6%.
Najwyzszy przyrost zaleglosci w 2008 r. wystapit w dziale 852-Pomoc Spohaézna 0 36.739 tys. z
(0 41,2%) i dotyczyt niskiej Sciagalnosei przez jst $wiadczen od dhuaikéw alimentacyjnych. W porow-
naniu do 2007 r. odnotowano rownicz wysoki wzost zaleglosei klasyfikowanych w dziale 700-
Gospodarka mieszkaniowa z tytulu gospodarowania przez starostwa powiatowe nieruchomosciami Skar-
b Paristwa - 0 2,984 tys. 24, do kwoty 20,187 tys. 7L

* -z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28),
- o stanie érodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23).
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5 Zaplanowany w ustawie budzetowej limit wydatkéw dla czgsci 85/02 w kwocie 1.320.298 tys. 2,
w trakeie 2008 . zostat zwickszony do 1.801.486 tys. L, tj. 0 36,4%. Na wzrost planu wydatkow wplynely
przeniesienia z budzetu centralnego z czgsel 83 - rezerwy celowe w kwocie 481.649 tys. d, rezerwy ogol-
nej — 71 tys. zt oraz czedei 29 — obrona narodowa — 10 tys. zl. Jednoczesnie odnotowano zmnigjszenie himi-
tu wydatkow o 543 tys. zt w zwiazku ze zmniejszeniem zadan Wojewody (w zakresie ochrony Srodowi-
ska) w zwiazku z utworzeniem od 15 listopada 2008 . Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, finan-
sowanej z czesel 41 — Srodowisko.

Izba pozytywnie ocenia starania Pana Wojewody o pozyskanie w 2008 r. dodatkowych srodkow
z rezerw na realizacje zadah, mimo iz w sytuacji przyjetych rozwiazan systemowych zwigkszenia z tego
tytulu budzetu wojewddztwa dolnoslaskiego w ciggu roku budzetowego o ponad o 36% wydatkow, zda-
niem NIK, przeczy idei rozwigzywania rezerw wystapieniem szczegoinych, trudnych do przewidzenia
okolicznosci.

Prawidiowo, f]. zgodnie z art. 148 ust.1 ustawy o finansach publicznych dokonano zmian (przeme-
sien) w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej decyzjami Pana Wojewody lub w ramach rozdzialéw tej
klasyfikacji przez upowaznionych kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych. Zmiany te byly
celowe i wynikaty z potrzeby dostosowania wydatkéw do realizowanych zadan. |

0. Wojewoda Dolnoslaski w wyniku dokonanych okresowo analiz wykonania budzetu wojewodz-
twa, wykorzystal uprawnienia wynikajace z art. 154 ustawy o finansach publicznych do biokowam'a
w trakcie roku budzetowego planowanych wydatkéw w przypadkach nadmiaru srodkéw Iub wystapienia
opbzniet, w realizacji zadan, W wyniku 14 decyzji zablokowano plan wydatkéw w lacznej kwocie 90.608
tys. zi, §j. rOwnowartos¢ 5,0% ostatecznie uksztattowanego planu wydatkéw na 2008 r. Wymieniona kwo-
1a blokad obejmowala 86.380 tys. zt dotacii dla j.st. ). 5,8% kwoty dotacji dlaj.s.t. zaplanowanych w osta-
teczng wersji budzetu czesei 85/02.

Ostatnig decyzje o zablokowaniu zaplanowanych wydatkow w kwocie 239 tys. zt Pan Wojewoda podjat
w ostatnim dniu 2008 r. Poniewaz érodki na realizacje objetych tg blokada zadan przekazane zostaty Sa-
morzadowi Wojewddztwa 1 podleglej jednostee budzetowej przed dniem 31 grudnia 2008 r., decyzja ta nie
mogta w zaden sposob wplynag na przebieg realizacji budzetu.

7 Na realizacje wydatkéw budzetowych, Ministerstwo Finanséw przekazalo do dyspozycji Pana
Wojewody biezaco zglaszane srodki umozliwiajace finansowanie zadan spoleczno gospodarczych obje-
tych planem wydatkéw na 2008 1., iacczrﬁe 1.705.569 tys. zt. Po uwzglednieniu dokonanych blokad, kwot
przeniesionych do wykaz wydatkéw niewygasajacych (2.199 tys. zb) oraz zwrotéw niewykorzystanych
dotacji, umozliwito to wykonanie wydatkédw w wysokosei 1.679.255 tys. zk. ijdzial Finansdéw i Budzetu
DUW gospodarujac srodkami budzetowymi -- w ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli zapewnit efektywne ich
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wykorzystywanie przez podlegle Panu Wojewodzie jednostld, w .Wynjku czego jednostki te terminowo
wywiazywaly sie z zaciggnietych zobowiazan 1 nie przetrzymywaly w ciagu roku nadmiernych kwot prze-
maczonych na wydatki. Pod odpowiednig kontrolg przekazywano réwniez poszezegolnym inwestorom
$rodki na finansowanie inwestycji budowlanych. Wszystkie jednostki budzetowe zwrocity przed zakon-
czeniem roku niewvkorzystane srodki w tacznej kwocie 1.707 tys. 7, przez co na rachunkach bankowych
wydatkdw wszystkich dysponentow czesci 85/02 w dniu 31 grudnia 2008 r. wystapit zerowy stan srod-
kow.

W 2008 r. w czgdei 85/02 zrealizowano wydatki (facznie z niewygasajacymi) w wysokosci
1.681.454 tys. 24, 4. 93,3% plaﬁu po zmianach. Poniesione wydatki w stosunku do wykonania 2007 r. byly
wyzsze 0 103.782 tys. 2, 1j. 0 6,6%. Najwiekszy udziat miaty wydatki w diiale 852-Pomoc spoleczna,
ktére w kwocie 845.398 tys. zt stanowity 50,3% zrealizowanych wydatkéw ogdlem czesei 85/02.

8. W ogdlnej kwocie zrealizowanych wydatkdw czesei 85/02, wydatki majatkowe w wysokosel
125.040 tys. 21, stanowity 7,4%, a uwzgl:gdniajég kwote na finansowanie projektéw z udzatem srodkow
Unii Europejskiej 139.088 tys. 2t — 8,3%, w tym wydatkéw niewygasajacych —2.104 tys. zI. Kwota zreahi-
zowanych wydatkéw majatkowych (bez przeznaczonych na finansowanie projektéw z udziatem srodkdw
Unii Europejskie)) byla nizsza od ustalonej w ostateczne wersji budzetu o 1,4%, natomiast wykonane wy-
datki na finansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskie] w wysokosei 14.048 tys. zt, byty
nizsze od zaplanowanych o 17,9%. Z wymienionych srodkéw — na finansowanie 30 inwestycji budowla~
nych jednostek budZetowjfch (klasyfikowanych w § 6050) wykorzystano 3.708 tys. zt (98,3% planu po
zmianach), a na 223 inwestycje dofinansowane z dotacji dla j.s.t., uwzgledniajac wydzielone w budzecie
$rodki z pozyczek i kredytdw zagranicznych — wykorzystano 112.611 tys. 7 (w tym 1.216 tys. zt wydat-
kéw niewygasajacych) — 97,0% planu po zmianach. Migdzy innymi na realizacje zadan objetych ,,Kon-
traktem dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2008” wykorzystano 56.191 tys. z, 1. 97,5% wy-
datkéw planowanych na ich realizacje. W ramach tego Kontraktu realizowano szereg waznych dla spo-
lecznosel wojewodztwa inwestycji drogowych, na ktore wydatkowano 24.398 tys. z1, w tym na likwidacje
miejsc niebezpiecznych na drogach wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych 4.051 tys. z1, a na dokonicze-
nie 4 inwestycji lkwidujacych takie migjsca, w wykazie wydatkdw niewygasajacych ujeto 1.216 tys. zk.
Wybudowano ponadto 51 boisk w ramach programu ,,Moje boisko Orlik” dofinansowanych w 2008 1. z
budzetu wojewodztwa dolnoslaskiego kwota 16.975 tys. zt (96,2% planu). Pozostala kwote na projekty
Kontraktu dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego przeznaczono na dofinansowanie inwestycji w dziatach 750
— Administracja publiczna — 1.748 tys. zt, 801 — Oswiata i Wychowanie — 2.283 tys. 7, 851 — Ochrona
zdrowia — 9281 tys. 7, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 375 tys. 21, 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego — 1.131 tys. zt.
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Na inwestycje budowlane wieloletniego ,,Programu dla Odry-2006", w budzecie wojewddztwa

dolnoslaskiego zaplanowano 8.163 tys. zl, w tym realizowane przez Samorzad Wojewodztwa Dolnosla-
skiego - 8.033 tys. 2. Z przyznanych srodkoéw Urzad Marszatkowski wykorzystat 7.588,4 tys. 2k, §. 94,5%,
z czego 6.374 tys. zt przeznaczyt na roboty zwigzane z modernizacjg waldéw przeciwpowodziowych Odry
w Gminie Glogéw 1 Olawki w Gminie Sw. Katarzyna, budowa jazu na kanale przelewowym Odra-
Widawa oraz odbudowa koryta potoku w Gminie Stare Bogaczowice. Pozostale wydatki w kwocie
1.214.4 tys. 7 przeznaczono na dokumentacje techniczng zmaganq z realizacjg przyszlych inwestycji Pro-
gram.
Ze Srodkdw zaplanowanych w budzecie na inwestycje budowlane, DUW zlecit wykonanie 6 opracowan
zwiazanych tematycznie z zadaniami , Programu dla Odry-2006", Iacznic za 85 tys. zt. Wydatki na wyko-
nanie tych opracowan byly blednie ewidencjonowane na koncie ,,080 Inwestycje (§rodki trwale w budo-
wie)” stuzacym w my$l rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 1. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jédnostek samorzadu terytorialne-
g0 oraz miekiorych jednostek sektora finanséw pl:xb]icznych6 wylacznie do ksiggowania kosztow inwesty-
cji rozpoczetych. Tymezasem w 2008 r. DUW nie podjat bezposrednie] realizacyi jakiejkolwiek inwestycji
budowlangj objetej ,.Programem dla Odry-2006”. Izba nie kwestiomyje celowosci zlecenia przedmioto-
wych opracowan, zwraca jednakze uwage, ze ponoszone z tego tytudu ijdaﬂd, do czasu rozpoczecia reali-
zacji inwestycji budowlanych, nie moga by¢ ksiegowane na wymienionym koncie ,,080”.

9 W czesei 85/02 budzetu panistwa stan zobowiaza ogdlem na 31 grudnia 2008 . zwiekszyt sie w
pordéwnaniu ze stanem w roku poprzednim o 931 tys. zl (0 16,2%) i osiagnat poziom 6.690 tys. zt. Naj-
istotniejszy przyrost zobowiazan w stosunku do roku ubieglego dotyczyt dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, wraz z pochodnymi. Zobowiazania z tego tytulu wzrosty bowiem z 5.625 tys. zt na koniec
2007 r. do 6.548 tys. zZt na 31 grudnia 2008 r., 0 16,4 %. Zobowigzania z mnych tytuléw zwigkszyly sic
natorniast w tym okresie ze 134 tys. zt do 142 tys. 21, 0 6,0%. Na koniec 2008. r. w czgsei 85/02 mie odno-
towano wymagalnych (przeterminowanych) zobowiazan, co Najwyzsza Izba Kontroli odenia pozytywnie.

10. Pan Wojewoda w listopadzie 2008 r. wystapil do Ministerstwa Finanséw o zakwalifikowanie do
wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2008 1. — lacznie 2.459.3 tys. 2L, t. kwoty znacmie nizszej niz
w roku poprzednim, w ktérym o zakwalifikowanie do wydatkdéw niewygasajacych z uptywem roku bu-
dzetowego zgloszono az 56.082,1 tys. z&. Uwzgledniono zatem uwagi Izby zawarte w wystapieniu przeka-
zanym Panu Wojewodzie po zakoriczeniu kontroli wykonania budzetu w 2007 r. podwazajace zasadnos¢
przenoszenia do wydatkow niewygasajacych wysokich kwot planowanych wydatkéw. Powolane wnioski
o zaliczenie wymienionej wezesniej kwoty do wykazn wydatkéw, kidre nie wygasna z uptywem 2008 r.

® Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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uzyskaly akceptacie Ministerstwa Finanséw w odniesieniu do 2.199,1 tys. zl (ktdrej planowanym Zrodlem
finansowania byty pozyczki zagraniczne 1 fundusze unijne). Kwota ta zostala ujeta ostatecznie przez Rade
Ministréw w wykazie wydatkéw niewygasajacych’. Dotyczyta 14 dotacji klasyfikowanych w dzialach
600-Transport 1 tacznosé - na dofinansowanie likwidacji miejsc niebezpiecznych na drogach (1.215,6
tys. 7t na 4 inwestycje), 852-Pomoc spoleczna - 95,1 tys. 4, (dla 3 gmin), 854-Edukacyjna opieka wycho-
wawcza - 60,5 tys. zt, 921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 356,5 tys. 2t oraz 926-Kultura
fizycznaisport - 471,4 tys. L.

Wymieniona wezesnicj kwota ujeta w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2007 r.,
zostata w 2008 r. zrealizowana w wysokosci 39.460.4 tys. L, 1. w 70,4%. Na tak niska realizacje tych wy-
datkéw zawazyly opdznienia w realizacji zakresu rzeczowego projektu pn. Rozbudowa Regionalnego
Portu Lotniczego Wroclaw-Strachowice podlegajacego dofinansowaniu w ramach Kontrakiu Wojewodz-
kiego niewykorzystang kwotg 6.829,4 tys. zt. Nadto z ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2007 r. 7.749,0 tys. zt na budowg i wyposazenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego
(CPR) w wojewodztwic dolnoslaskim wykorzystano 174,5 tys. zt. Kwotg ta wydano na opracowanie do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej adaptacji na potrzeby CPR budynku przy ul. Jaworowej 9-11. Pod-
nies¢ w tym miejscu nalezy, ze w wyniku ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz niektorych ustaw® zmieniajacej koncepcje fimkcjonowania CPR w Polsce,
w zwiazku z wylgczeniem CPR ze strukiur wrzeddw wojewodzkich, odstapiono od dalszej realizacii tej
inwestycji. ' :

W tym stanie rzeczy — zdaniem Izby zachodz potrzeba rozpoznania mozliwosci wykorzystania dokumen-
tagji na adaptacje budynku przy ul. Jaworowej 9-11 na inne cele niz CPR przez DUW, lub innego zarzadcg
tego budynku.

11,  Zrealizowane wydatki na dotacje celowe dla j.s.t. (facznie z wydatkami niewygasajacyn)
w kwocie 1.384.760 tys. 2 stanowily 82,4% wszystkich wykonanych wydatkow czesci 85/02. Wymienio-
na kwota wykorzystanych dotacji, byla nizsza od zaplanowanej na 2008 r. w ostatecznej wersji budzetu o
7,6%, co wigzalo si¢ — zdaniem NIK - z przeszacowaniem planu dotacji dla j.s.t. W wyniku stwierdzonego
w ciggu roku budzetowego nadmiaru srodkéw planowanych dotacji, co zasygnalizowano wezesniej
w niniejszym wystapieniu, Pan Wojewoda zablokowat ich przekazanie j.s.t. w wysokosci 86.260 tys. zt.
Pomimo zablokowania tak znacznej kwoty, do dnia 9 marca 2009 r. j.s.t. zwrécily na rachunek dysponenta
gléwnego przekazane im w 2008 r. niewykorzystane dotacje w tacznej wysokosci 24.880 tys. zt, w tym
8.898 tys. # przed zakonczeniem roku budzetowego, 15.709 tys. 24 w tak zwanym okresie przejSciowym

? Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w spfawie wydatkdw budzetu
panistwa, kidre w 2008 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz.U, Nr 224, poz. 1478)
® Dz. U. z 2009 r. nr 11, poz. 59
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(do dnia 16 lutego 2009 r.), a pozostale 273 tys. zL, po uplywie terminu WYZNaczonego przepisami praWa
na zwrot niewykorzystanych dotacji. Rozmiary zwrotéw przekazanych dotacji, zwhaszcza dokonanych po
zakonczeniu roku budzetowego — zdaniem Izby moga wskazywad na pobicranie w 2008 r. przez j.s.t. do-
tacji w kwotach wyzszych od uzasadnionych roznuarami wykonywanych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonywarda zadan okreslonych dla urzeddw wo-
Jewddzkich Podrecznikiem Operacyjnym Programu Integracji Spolecznej Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszaréw Wiejskich. Ze $rodkéw na realizacje tego Programu w 2008 r. DUW przyjat srodki
z budzetu panstwa i przekazat wlasciwym gminom w oparciu o procedury ustalone wymienionym pod-
recznikiem, lacznie 370 tys. t Zauwazyé nalezy, ze 100 tys. zl tych dotacji, przckazano gminom od I do 5
dni po terminie okreslonym w podreczniku, na co jednak DUW nie miat wplywu. W tych przypadkach, do
chwili uptywu okreslonego w podr@czniku terminu przekazania dotacji gminom, DUW nie otrzymat bo-
wiem decyzji w sprﬁwie przeniesienia do budzetu wojewodztwa domoslaskiego Srodkéw na wyplate
przedmiotowych dotacji z rezerwy celowej budzetu paristwa. '

12 W 2008 r. w nadzorze zalozycielskim Wojewody Dolnoglaskiego nie bylo przedsiebiorstw pan-
stwowych podlegajacych prywatyzacji. Po wykresleniu z Krajowego Rejestru Sadowego 2 przedsie-
biorstw, Wojewoda Dolnoslaski na koniec 2008 r. pozostawat organem zatozycielskim dla 3 przedsie-
biorstw pazistwowych, z ktorych jedno likwidowano z przyczyn ekonomicznych (na podstawie art. 19 ust.
2 ustawy z 25 wrzednia 1981 r. o przedsiebiorstwach patistwowych), a pozostate 2 pozostawaty w procesie
upadlodci. W tym stanie rzeczy w 2008 r. DUW nie zlecat wykonania ustug klasyfikowanych w rozdziale
75820 - Prywatyzacja. W dniu 3 stycznia 2008 r. uregulowal natomiast zobowigzanie z tego tytuhi zacia-
gnigte w 2007 . w wysokosci 10,8 tys. z} (za wykonana w 2007 r. aktualizacje analizy stanu przedsichior-
stwa panstwowego Wytwormia Urzadzen Komunalnych ,,Presko” we Wroclawiu oraz na wykonanie re-
cenzji z aktualizacji analizy tego przedsiebiorstwa). Termin zaplaty tych zobowigzan wynikat z faktur wy-
stawionych za wykonane ushigi.

I3. W 2008 r. Wojewoda Dolnoslaski pelnit finkcje Instytucji Posredniczacej (IPos) w realizacji Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionainego (ZPORR) w Wojewddztwie Dolnoglaskim
z tzw. , Starej perspektywy 2004-2006". Od poczatku uruchomienia Programu, w ramach Priorytetu 1 (bez
Dzialania 1.6), 2 i 3 podpisano 763 umowy o wartosci ogdlem 878.621 tys. 2 zapewniajacych wykorzy-
stanic w 103,3% alokacji przyznanej dla Dolnego Slaska. Do korica 2008 r. zakoficzono i rozliczono 673
projekty, ktdrych wartosé dofinansowania wyniosta 607.678 .4 tys. 2 (71,4% alokacji). W ramach Dziata-
nia 1.6 zrealizowano 1 rozliczono 2 projekty dofinansowane kwota 86.508,7 tys. zt. Ponadto w ramach
Priorytetu 4 od poczatku uruchomienia Programu do konea 2008 1. zawarto 116 umow o dofinansowanie
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publicznymi srodkami wspohotowymi w wysokosei 10.069,4 tys. 7, z kidrych zakoniczono 87 projelctéw
dofinansowanych ze srodkéw UE kwotg, 8.056,3 tys. 1.

4 wylaczeniem ,,Pomocy techniczne;” (Priorytet 4) zrealizowane przez IPos waioski o platnosé dla benefi-
gjentow realizujacych projekty w kwocie 892.471,3 tys. zt (platmosci z koot Programowych EFRR’ i
EFS'® odpowiednio w kwotach: 766.317 tys. 741 126.154,3 tys. zd) stanowily jednoczesnie wykorzystanie
w 92,2% dostepnych Srodkéw z EFRR (831.489,5 tys. zt) i 94,4% dostepnych srodkow z EFS (133.640,2
tys. ). W ramach Priorytetu 4 Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) zrefundo-
wala wnioski beneficjentow z dolnego Slaska o platnosé w kwocie 8.184,1 tys. 2k, co stanowilo 81,3%
dostepnych publicznych srodkéw wspdolnotowych,

Zdaniem NIK  stopien realizacji projektéw i platosci zardéwno ze srodkéw EFRR jak 1 EFS wskazuje na
realno$¢ wykorzystania alokacji srodkéw w ramach reahzacp zawartych uméw z beneficjentami. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ réwniez skrécenie Sredniego czasu oczekiwania przez beneficientéw na refundacje
wydatkéw przez IPos, ktory zmmiejszyl sie z 41 dni w2007 r. do 5 dni w 2008 r., w tym: z konta EFRR —
do 3 dni i z konta EFS — do 10 dni. |

Funkcje IPos Wojewoda Dolnoslaski petnit réwniez w zakresie wdrazania Programéw Inicjatywy Wspdl-
notowej INTERREG (PTW INTERREG) realizowanych na terenie Dolnego Slaska. Izba pozytywnie
ocenia stopien realizacji zaréwno programu PIW INTERREG IIT A Wolny Kraj: Zwiazkowy Saksonia-
Rzeczpospolita Polska (wojewddztwo dolnoslaskie) jak i programu PIW INTERREG IT A Czechy-
Polska (wojewddztwo dolnoslaskie). Na zawartych od poczatku realizacji programu PIW INTERREG I
A Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia-Rzeczpospolita Polska 97 umow o wartosei 99.509,1 tys. 2t (102,6%
alokacji) wedtug stanm na koniec 2008 r. wyplacono beneficjentom kwoté 94.671,1 tys. zt (97,5% aloka-
). Podobnie bylo w przypadku PIW INTERREG T A Czechy-Polska, gdzie na zawartych 70 uméw o
wartosci 25.843,5 tys. zt (110,8% alokacji) platnosci na koniec 2008 r. wyniosly 25.431,1 tys. 7. Pomimo
odnotowanej w poréwnaniu do 2007 r. zdecydowanej poprawy plynnosci finansowej na kontach progra-
mowych oraz skrécenia czasu oczekiwania przez beneficjentéw na refindacje wydatkéw, na koniec
2008 r. IPo$ nie wyplacita beneficjentom ogdlem 4.926,6 tys. 2k, w tym 4.780,8 tys. zt (PTW Saksonia-
Rzeczpospolita) oraz 145,8 tys. zt (PTW Czechy-Polska).

14 Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do informacji Pana Wojewody w sprawie realizaci
wioskéw z kontroli wykonania budzetu za 2007 r. DUW przystapit do realizacji wszystkich 7 whioskow
pokontrolnych, cho¢ nie we wszystkich przypadkach uzyskano oczekiwane efekty. Nie w pelni wykorzy-
stano w 2008 r. srodki, ktére nie wygasty z uplywem 2007 r. Jednakze zauwazyé nalezy , iz nie wykonanie
zaplanowanej do sfinansowania z tych srodkéw adaptacji budynku na potrzeby Centrum Powiadamiania

® EFRR — Buropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
' EFS — Europejski Fundusz Spoleczny
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Ratimkowego, nie spowodowalo negatywnych konsekwenciji. Jak zasygnalizowano bowiem w pkt 10
niniejszego wystapienia, CPR zostato w 2009 r. wytaczone ze struktur urzedéw wojewddzkich. Podejmo-
waﬁe w 2008 r. dzialania nie doprowadzily réwniez do przeksztatcenia Panstwowego Zakiadu Budzeto-
wego Stawy Milickie, cho¢ wypracowano koncepcje dalszego postgpowania w tym zakresie, zaakeepto-
wang wstepnie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych, wykonujaca w imieniu Skarbu Paristwa prawo
whasnosci w stosunku do mienia uzytkowanego przez ten Zaklad, Na potrzebe szybkiego dokonczenia
procesu restrukturyzacji wskazujg pogarszajace si¢ wyniki gospodarowania tego Zakiadu Budzetowego.
Narastajacy niedobdr §rodkdw obrotowych, wynoszacy na koniec 2008 r. - 5.731 tys. 2, stanowi — zda-
niem Izby realne zagrozenie zaprzestania regulowania przez ten Zakiad zobowigzan wobec kontrahentGw,

Przedstawiajac Panu Wojewodzie powyzsze oceny i uwagi oraz uwzgledniajac ustalenia narady
pokontrolnej odbytej w dniu 20 kwietnia 2009 r., NajwyzZsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Bardziej wnikliwe weryfikowanie na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej przedstawia-
nych przez j.s.t. wskaznikow dotyczacych zadan z zakresu admmistracji rzadowej oraz irmych za-
dan zlecanych im ustawowo.

2. Dokonywanie oceny sposobu przygotowania do realizacji inwestycji budowlanych podiegajacych
wykonaniu na podstawie projektéw budowlanych, sprawdzajac jednoczesnie czy inwestorzy po-
siadaja programy inwestycji, a nastgpnie potwierdzanie zgodnosci tych programéw z zakresem
okreslonym w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panistwa.

3. Zmtensyfikowanie w podleglych jednostkach kontroli gospodarki finansowe;.

4. Podjecie dziatan ograniczajgcych mozliwo$¢ nadmiernego pobierania przez j.s:t. dotacji celowych
z budzetu panstwa, m.in. poprzez doglebna analize biezacych sprawozdan z wykonania dotacji
oraz wzmozenie kontroli j.s.t. w tym zakresie.

5. Doprowadzenie do zaniechania ewidencjonowania przez DUW wydatkéw na koncie ,,080-
Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” mimo nie rozpoczgcia inwestycji budowlanych,

6. Objecie nadzorem realizacji zadan ze srodkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
7. Dokoniczenie restrukturyzacji Pafistwowego Zakiadu Budzetowego ,, Stawy Milickie”,

8. Rozpoznanie mozliwosci wykorzystania dokumentacji na adaptacje budynku przy ul. JTaworowej
9-11 na inne cele niz Centrum Powiadamiania Ratunkowego przez DUW, lub innego zarzadce te-
gobudynku.
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9. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do koncowego rozliczenia przez beneficientow w 2009 r.

wszystkich projektow wspotmansowanych srodkami UE w ramach perspektywy 2004-2006.

10. Objecie nadzorem realizacji wnioskdw pokontrolnych przez jednostki podlegle, objete kontrolg
budzetowa za 2008 r. (dysponentdéw I lub I stopnia).
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu oczekuje od Pana Wojewody w terminie 14 dni
od daty otrzymania ninigjszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystanta uwag 1
wykonania wnioskow badz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach niepod-
jecia takich dziatan,

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego ma Pan Wojewoda prawo zglosi¢ na pismie do Dyrektora Najwyzszej [zby Kontroli Dele-
gatury we Wroclawiu umotywowane zastrzezepia w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktdrej mowa wyzej, liczy sie od
dnia otrzymania ostatecznej uchwaly stosownej Komisji NIK o ich rozpatrzeniu.




