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UCHWALA NR 154/20 15
RADY MINISTROW
z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Program rozwoju gminnej

i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.1) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia sie¢ program wieloletni pod nazwg ,Program rozwoju gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, zwany dalej ,,Programem”,

stanowigcy zatgcznik do uchwaty.
§ 2. Wydatki budzetu panstwa na realizacje Programu wyniosg 4 000 000 000 zt.
§ 3. Program realizujg minister wiasciwy do spraw transportu oraz wojewodowie.

§ 4. Minister witasciwy do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, w ktéorym dotacja zostata udzielona, przedstawia Radzie Ministrow

zbiorcze zestawienie z wykorzystania dotacji przez gminy i powiaty w roku poprzednim.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW

EWA KOPACZ

Za zgodnos¢

Jasinski Dariusz o, oo

el =Daritsz Jesifski @pmgov.
Data: 2015,00 1815274940200

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190 i
1269.
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l. Wstep

Infrastruktura drogowa jest jednym z wazniejszych elementéw niezbednych do prawidiowego
funkcjonowania i rozwoju calej gospodarki. Poprzez rozwdj infrastruktury drogowej zwieksza sie
dostepnos¢ komunikacyjna w catym kraju, zaréwno do osrodkéw gospodarczych i centrow miejskich,
instytucji publicznych, a takze do terendéw o znaczeniu turystycznym. Konieczno$¢ zdynamizowania w
latach nastepnych rozwoju gospodarczego Polski wymusza w spos6b bezposredni rozwoj
infrastruktury drogowej, gdyz stan tej infrastruktury jest kluczowym czynnikiemstymulujagcymwzrost
ekonomiczny danego regionu, jest rowniez jednym z najwazniejszych kryteribw ocenypoziomu jego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Niniejszy dokument jest kolejnym $redniookresowym dokumentem programowym w sektorze
infrastruktury drég lokalnych. Wczes$niej zrealizowano dwie edycje Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych ustanowionych:

e uchwalg Nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r.,
e uchwatg Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzes$nia 2011 r.

NPPDL miat na celu udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drég
powiatowych i gminnych. Nadzér nad realizacja NPPDL sprawowat minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej.

W ramach szesciu rozliczonych edycji rocznych NPPDL, w pierwszym i drugim etapie jego
funkcjonowania, gminy i powiaty zgtosity ponad 10 tys. wnioskow o dofinansowanie projektéw
drogowych, a dostepne $rodki budzetu panstwa (4,4 mid zf) umozliwily zaspokojenie prawie potowy
(42%) zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych (10.5 mid zl). Do konca 2014 r. jednostki samorzadu
terytorialnego zrealizowaly ogétem ponad 4,9 tys. zadah inwestycyjno-remontowych o catkowitej
wartosci prawie 9,3 mld zt. Efektem wspdtdziatania Rzgdu i samorzadu terytorialnego w ramach obu
etapéw Programu w latach 2008-2014 jest modernizacja i rozbudowa sieci drég lokalnych o tgcznej
dilugosci 12,2 tys, km. Przedsiewziecia inwestycyjne zrealizowane na obu szczeblach samorzadu
lokalnego objely juz prawie 5,2 tys. km drég gminnych i 7 tys. km drég powiatowych, majacych
kluczowe znaczenie dla rozwoju wspdélnot samorzgdowych. Przebudowa 8,6 tys. km oraz remont
2.8 tys. km drog lokalnych przyczynitly sie do poprawy stanu technicznego i unowoczes$nienia
samorzadowej infrastruktury drogowej, rozbudowanej dzieki inwestycjom zrealizowanym w ramach
Programu o ponad 800 km nowych odcinkéw drég gminnych i powiatowych. Z zaoferowanego
wsparcia dziatan modernizacyjnych w obszarze infrastruktury komunikacyjnej skorzystato prawie
1.8 tys. gmin i powiatéw, stanowigcych 64% og6tu lokalnych wspélnot samorzgdowych.

Nalezy podkresli¢, iz biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia beneficjentow we wdrazaniu
dwoch edycji NPPDL, obecny Program opiera sie na przyjetych i sprawdzonych zatozeniach, W
zwigzku z powyzszym kontynuuje przyjete wczesniej zasady podziatu Ssrodkdw pomiedzy gminy i
powiaty, przeprowadzania konkurséw oraz monitoringu realizacji zadan.

Podobnie, jak poprzednie programy, Program przewiduje udzielanie jst dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych w zakresie budowy, przebudowy i remontow drdg
powiatowych i gminnych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z p6zn. zm.) oraz w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzgdu terytorialnego na przebudowe, budowe Ilub remonty drég powiatowych i
gminnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 316).

Rozbudowa i przebudowa infrastruktury drogowej jest kosztowna, lecz nalezy podkresli¢, iz sie¢ drog
o odpowiednich standardach jest bardzo waznym sktadnikiem bezpieczenstwa ruchu drogowego.



Ceiem, do ktérego dazy¢ bedzie minister wlasciwy do spraw transportu poprzez reaiizacje nowego
Programu bedzie wdrozenie standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego Niniejszy cel zostanie
osiggniety poprzez tworzenie bezpiecznej, spdjnej, zrbwnowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci
drogowej w wymiarze lokalnym.

taczne dofinansowanie zadan w latach 2016-2019, zgodnie z zasadami opisanymi w Programie
wynosi¢ bedzie 4 000 000 000 zt.

Objete Programem zadania w zakresie budowy, przebudowy i remontu drég gminnych | powiatowych
wykonywane beda zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pdézn. zm,), ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 687, z p6zn. zm.) oraz z przepisami techniczno-budowlanymi, w szczegélnosci zas z
rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43,
poz. 430, z p6zn. zm.) oraz z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty
inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735, z p6zn. zm ).

1. Diagnoza - stan obecny

W Polsce podstawe do prowadzenia zadan w obszarze infrastruktury transportu lgdowego stanowi
zespot rozwigzan prawnych |organizacyjnych, ktory dzieli kompetencje i odpowiedzialno$¢ za rozwdj i
utrzymanie tej infrastruktury pomiedzy organy panstwowe i samorzgdowe.

W dniu 1 stycznia 1999 r, weszta w zycie reforma administracyjna panstwa, w wyniku ktorej nastgpito
dostosowanie sieci drég publicznych do nowego podzialu administracyjnego kraju. W nowym ukfadzie
administracyjnym funkcjonuje aktualnie 16 wojewo6dztw, 314 powiatéw, 66 miast na prawach powiatu
oraz 2479 gmin miejskich i wiejskich. Do nowego ukfadu administracyjnego kraju dostosowano sie¢
drog publicznych, ktéra ze wzgledu na rodzaj petnionych funkcji podzielono na nastepujace kategorie:
drogi krajowe stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne
stanowigce wtasnosé jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedniego szczebla.

Decentralizacja administrowania drogami miata na celu przyblizenie ich uzytkownikom nadzoru nad
gospodarkg drogowg oraz usprawnienie zarzgadzania poprzez dostosowanie do lokalnych potrzeb |
mozliwosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 460 | 774) zarzadcami drég sa: dla drég krajowych - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad, dla drég wojewddzkich - zarzad wojewo6dztwa, powiatowych - zarzad powiatu, gminnych -
wojt (burmistrz, prezydent miasta). W granicach miast na prawach powiatu zarzgdcg wszystkich drog
publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta. Zarzgdca drogi moze
wykonywaé swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi,
utworzonej odpowiednio przez zarzad wojewoddztwa, rade powiatu lub rade gminy (art. 21 ust 1 i ust.
1a).

Dtugos¢ drég publicznych (wg stanu na koniec 2013 r. - zrodto Gtéwny Urzad Statystyczny) wynosi
415971,8 km. w tym 396 676,0 km (95,4% ) - zarzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego’

e wojewoddzkie - 28 479,5 km,

e powiatowe -125 273,9 km,

e gminne -242 922,6 km.



Rys.1 Podziat droég wedtug kategorii

Drogi publiczne - stan na koniec 2013 .

mwojewddzkie
= powiatowe
gminne

krajowe

Zrédio Giéwny Urzad Statystyczny - rocznik statystyczny - dane za 2013 r.

Zadania zarzadcy drogi okresla art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Nalezg
do nichm.in:

e opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowych (art. 20 pkt 1) oraz projektow
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektéw inzynierskich (art. 20 pkt 2),

e utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikbw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajagcych ruch i innych urzgadzeh zwigzanych z droga (art. 20 pkt 4) oraz
wykonywanie robét interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych (art. 20 pkt 11), a
takze utrzymywanie zieleni przydroznej (art. 20 pkt 16) i realizacja zadan w zakresie inzynierii
ruchu (art. 20 pkt 5), OO

» peitnienie funkcji inwestora (art. 20 pkt 3),

 prowadzenie ewidencji drdég, obiektbw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
udostepnianie ich na zgdanie uprawnionym organom (art. 20 pkt 9a),

e przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich, ze
szczego6lnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
weryfikacje cech iwskazanie usterek, ktére wymagaja prac naprawczych lub konserwacyjnych
ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego (art. 20 pkt 10),

* badanie wplywu rob6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego (art. 20 pkt 10a),

+ wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz pobieranie optat i kar
pienieznych (art. 20 pkt 8).

Kategoria drogi wynika z jej funkcji w sieci drogowej Polski. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych wyrdznia nastepujace kategorie drég: krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Droga



zaliczona do jednej z kategorii w rozumieniu ustawy o drogach publicznych musi spetnia¢ wymagania
techniczne i uzytkowe okreslone dla nastepujacych klas:

. krajowa - A, S lub GP.

* wojewddzka - GP lub G.

* powiatowa - GP. G lub Z,

. gminna - GP, G, Z, L lub D.

Klasa drogi okresla zbiér wymagan technicznych i uzytkowych. Rozporzadzenie Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne iich usytuowanie dzieli drogi na nastepujace klasy:

autostrady (oznaczane symbolem A),

e drogi ekspresowe (oznaczane symbolem S),

e drogi giéwne ruchu przyspieszonego (oznaczane symbolem GP),
e drogi gtéwne (oznaczane symbolem G),

e drogi zbiorcze (oznaczane symbolem Z),

e drogi lokalne (oznaczane symbolem L),

e drogi dojazdowe (oznaczane symbolem D).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pézn.
zm.) okre$la m.in. zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach
ruchu (art. 1 ust. 1 pkt 1). Ruchem drogowym zarzgdza na drogach powiatowych i gminnych -
starosta (art. 10 ust. 5). Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych jest podstawowym
aktem prawnym regulujacym m.in. zasady utrzymania drég publicznych oraz ich ochrony w zakresie
warunkéw bezpieczenstwa ruchu Warunki zarzadzania ruchem na drogach publicznych oraz
dziatania dotyczace wprowadzania m.in. znakéw drogowych, a takze zasady wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem, okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w
sprawie szczego6towych warunkéw zarzagdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz, 1729).

Podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze
istniejgcej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzgdzajacy ruchem (8 4 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia). Zatwierdzona stala organizacja ruchu, zwigzana z budowag lub przebudowg drogi
albo z budowa dojazdu do obiektu przy drodze, stanowi integralng cze$¢ dokumentacji budowy (8 4
ust. 2). Projekt organizacji ruchu moze przedstawi¢ do zatwierdzenia: zarzad drogi, organ
zarzadzajacy ruchem, inwestor i w okreslonych przypadkach réwniez inna jednostka lub osoba
realizujgca zamoéwienie ww. podmiotow (§ 4 ust. 3). Przedstawiany do zatwierdzenia projekt
organizacji ruchu na drogach musi by¢ wczesniej zaopiniowany przez wtasciwego komendanta Policji,
zarzad drogi (jezeli nie jest on jednostka sktadajaca projekt) i organ zarzadzajacy ruchem na drodze
krzyzujacej sie lub objetej objazdem (8 7 ust. 2). Opinia Policji nie jest wymagana dla projektu
organizacji ruchu obejmujgcego wylgcznie drogi gminne lub dla projektu uproszczonej organizacji
ruchu (8 7 ust. 3). Stosownie do § 12 ust.l rozporzgdzenia, jednostka wprowadzajgca organizacje
ruchu zawiadamia organ zarzadzajgcy ruchem, zarzad drogi oraz wiasciwego komendanta Policji o
terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem jej wprowadzenia. Szczego6towe warunki
lokalizacji na drogach znakéw drogowych pionowych i poziomych, sygnatéw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego okreslajg zatgczniki nr 1-4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczego6towych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow



drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach
(Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z p6zn. zm). Wymagania dotyczgace prowadzenia dokumentacji drogowej
okre$la rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i
ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym itunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582).

Drogi samorzgdowe

O ile realizacja zadan w ramach Programu lezy po stronie zarzadcow drog samorzgdowych, o tyle
minister wtasciwy do spraw transportu ma na nie wplyw, poprzez okreslenie niezbednych parametréw
techniczno-budowlanych infrastruktury, jaka w wyniku realizacji Programu ma powstac.

Niezwykle istotne jest, aby infrastruktura drogowa na terenie catego kraju byla mozliwie ujednolicona,
jezeli chodzi o parametry techniczno-budowlane, majace wplyw na poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a jednoczes$nie ksztaltowana w sposéb elastyczny, w zaleznosci od funkcji, jakg pei
lokalnie, oraz od otoczenia, w ktdrym jest zlokalizowana. Duzy nacisk nalezy ktas¢ réwniez na
kompleksowos$¢ realizowanych zadan, tak aby ich efektywno$¢ mogta by¢ odczuwalna na wielu
poziomach.

Stan techniczny drég lokalnych jest bardzo zréznicowany. Wiele drég mimo wykonania nawierzchni
twardych nie posiada droznego systemu odbioru wéd opadowych, co skutkuje przyspieszong
degradacja korpusu drogowego. Czes¢ drog o nawierzchni bitumicznej wymaga lub w niedalekiej
przysztosci bedzie wymagato remontu przynajmniej warstwy Scieralnej.

Z Informacji Najwyzszej lzby Kontroli o wynikach kontroli pn. Organizacja sieci drog powiatowych i
gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
(marzec 2014 r.) wynika, iz

. 36%drég - jest w stanie ztym,
. 29%drég - jest w stanie dobrym i zadowalajgcym,
. 35%drég - jest w stanie niezadowalajgcym.

Rys. 2 - Podziat drég lokalnych wed_tug stwierdzonego stanu technicznego._

Drogi samorzgdowe stan wedtug NIK - marzec 2014 r.

Zrédio: Informacja Najwyzszej Izby Kontroli - kontrola pn. Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem
efektéw realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych (marzec 2014 r.)



Taka sytuacja stanowi istotng bariere rozwoju, obnizajgcg aktywnos¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz
konkurencyjnos$¢ regionéw i lokalnych osrodkéw gospodarczych.
Rys. 3 - Informacja z przegladu drég w 2013 r.

Informacja z przeglagdu drég w 2013 roku wg. stanu na 19.04.2013 r

Policjanci Ruchu Drogowego

Krajowych 390
. X i . . _Wojewodzkich 363
Liczba oséb bioracych udziat w zarzadzajacych drogami - Fomeoemee
przegladach Powiatowyych 524
Przedstawiciele innych podmiotéw lub
instytuciji
RAZEM
Kategorie drég
Krajowe Wojewddzkie Powiatowe RAZEM:
Catkowita diugos¢ drog w 17409 25540 103345 146294

wojewddztwie (km)

Ujawnione nieprawidtowosci:

* w oznakowaniu pionowym 1463 2938 17743 22144
*w oznakowaniu poziomym 672 920 2190 3782
*w zakresie ograniczen predkosci 556 301 1125 1982
"inne 3884 4414 7942 16240

Zrédio: Komenda Giéwna Policji

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, iz istnieje potrzeba, aby inwestycje z zakresu drog
powiatowych i gminnych mogty by¢ dofinansowane ze $srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Z
Informacji NIK wynika, iz zly stan techniczny drég lokalnych wymaga stworzenia systemu wsparcia
finansowego z budzetu panstwa szczegolnie drég powiatowych igminnych. Nalezy roéwniez
podkresli¢, iz w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014 - 2020 przewidziano mozliwosé
finansowania drog lokalnych, ale w ograniczonym zakresie tj.: wowczas gdy przyczynig sie one do
fizycznej, gospodarczej i spolecznej rewitalizacji i regeneracji obszaréow miejskich lub miejskich
obszarow funkcjonalnych, gdy sa one zwigzane ze zréwnowazong mobilnoscig miejskg, lub gdy
zapewnig konieczne bezposrednie polgczenia z siecig TEN-T, przejSciami granicznymi, portami
lotniczymi, morskimi, terminalami towarowymi. W zwigzku z powyzszym, oraz majac na uwadze
mozliwosci finansowe panstwa, rozwigzania zawarte w Programie koncentrujg sie na rozwoju sieci
droég powiatowych i gminnych.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego.

We wspoéiczesnym podejsciu do ksztaltowania bezpieczenstwa ruchu drogowego wyréznia sie trzy
wzajemnie powigzane i bardzo istotnei elementy: dziatania infrastrukturalne, zarzgdzanie
bezpieczenstwem i kulture bezpieczenstwa . Zarzadzanie bezpieczenstwem w inzynierii drogowej
obejmuje iintegruje: zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego i zarzgdzanie bezpieczenstwem
infrastruktury drogowe;.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego - jest to wilasciwos¢é systemu transportu drogowego
charakteryzujgca sie brakiem wystepowania zagrozen. Gidwnym aspektem analizy jest tutaj uczestnik
ruchu drogowego. Bezpieczenstwo infrastruktury drogowej jest to stan infrastruktury,
w ktérym nie wystepujg straty (osobowe, materialne, $rodowiskowe i ekonomiczne) wsréd

1 Jamroz K., Koncepcje ksztaltowania bezpieczenstwa ruchu drogowego. Cze$¢ 1. Przeglad koncepcji ksztaltowania
bezpieczenstwa ruchu drogowego, Drogownictwo 12 (2012) 393-399, Jamroz K., Koncepcje ksztaltowania bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Czes$¢ 2. Mozliwosci zastosowania koncepcji trzech er w Polsce, Drogownictwo 1(2013) 15-19.



uzytkownikéw drég. Pojecia te sa prawie rownoznaczne, ale dotycza réznych aspektow
t réznego podejscia do rozwigzywania problemoéw bezpieczenstwa w inzynierii drogowe,;.
W przypadku bezpieczenstwa ruchu drogowego duzy nacisk ktadzie sie na uczestnika ruchu
drogowego oraz jego mozliwosci i zachowania, natomiast w przypadku bezpieczenstwa infrastruktury
drogowej, gldbwny nacisk kladzie sie na funkcjonowanie sieci drogowej ijej elementow. Zatem pojecia
te moga by¢ stosowane wymiennie2.

Jako, ze jednym z gtdwnych zadan administracji drogowej jest prowadzenie dziatan usprawniajgcych
funkcjonowanie infrastruktury drogowej w ceiu poprawy bezpieczenstwa mchu drogowego, zatem
zarzady drogowe sg zainteresowane zarzgdzaniem bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j.

Zarzadzanie bezpieczenstwem infrastruktury drogowej jest to stosowanie w planowaniu,
projektowaniu, budowie i wuzytkowaniu infrastruktury drogowej procedur polegajacych na
systematycznej identyfikacji zagrozen na drodze, szacowaniu ich ewentualnych skutkow dla
uczestnikéw ruchu drogowego oraz stosowaniu dziatan eliminujgcych zidentyfikowane zagrozenia lub
zmniejszajacych skutki ich wystepowania mierzone liczbg wypadkéw, liczbg ofiar rannych i
Smiertelnych w wypadkach oraz kosztéw wypadkéw drogowych.

Stan bezpieczenstwa lokalnej infrastruktury drogowej, podobnie jak w calym kraju jest niski, co
odzwierciedlajg statystyki europejskie, w ktérych Polska notowana jest na jednym z ostatnich miejsc.
Stan infrastruktury drogowej raczej nie jest wskazywany jako bezposrednia przyczyna wypadkow.
Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, iz drogi niedostosowane do natezenia ruchu (m.in. w parametrach
technicznych projektowanych drég) sprzyjaja popetnianiu przez uczestnikéw ruchu bledéw, stajac sie
tym samym posrednig przyczyng wypadkéw. Istotne zagrozenie stwarzajg takze przeszkody w
otoczeniu drég, potegujac skutki wypadkéw. Wedtug danych Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego (raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym
zakresie w 2014 r.) w 2014 roku zarejestrowano: 34 970 wypadkéw drogowych, w ktérych ofiar
$miertelnych bylo 3 202, natomiast rannych bylo 42 545. Miejsca powstawania wypadkéw drogowych
mozna scharakteryzowac poprzez ponizsze parametry.

na jakim obszarze?
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Zrédio: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2014 r.

sJamroz K.. Metoda zarzadzania ryzykiem w inzynierii drogowej, Politechnika Gdanska. 2011.
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Zrédio: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.

na jakim odcinku drogi?

W zwigzku z mozliwoscig wielokrotnego wyboru, podano liczbe wystgpien w danych opcjach, a suma
nie jest réwna ogolnej liczbie wypadkdw i ich ofiar.
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Zrodto: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.
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Zrédio: KRBRD - raport pn, Stan bezpieczeAstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2014 r.
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Zrédio: KRBRD - raport pn. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.

Powyzsze dane potwierdzajg, iz droga ijej otoczenie sg jednym z najczestszych czynnikéw ryzyka
uczestniczenia w wypadku drogowym. Niestety, pomimo podjecia w ciggu ostatnich 10 lat szeregu
dziatan, polskie drogi wcigz nalezg do jednych z najbardziej niebezpiecznych w Unii Europejskiej.
Tymczasem prognozy demograficzne i rozwoju motoryzacji w Polsce wskazujg, ze w latach 2011—
2020: liczba mieszkancow moze zmniejszy¢ sie o 1-4%, liczba pojazdow moze wzrosngé o dalsze
15-25% tj, osiagnga¢ 30 min pojazdéw, ruchliwos¢ mieszkancow {liczona praca przewozowa pojazdows}
moze wzrosngé o 30-35% Stagnacja lub ograniczenie dziatan prewencyjnych w najblizszych latach
moze doprowadzi¢ do zatrzymania tendencji spadkowej liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar.
Szacuje sie. ze w takim przypadku w latach 2015-2020 w wypadkach drogowych moze zgingé¢ ponad
16 tys. os6b. a ponad 220 tys. os6b moze by¢ rannych.

Ustalenia kontroli NIK pn. ,Bezpieczenstwo ruchu drogowego” (lipiec 2014 r.) wskazuja na zly stan
techniczny drég lokalnych i liczne btedy w zakresie prawidtowego ich oznakowania. 2 wynikéw kontroli
NIK wynika réwniez, iz sie¢ drég publicznych nie jest w caloSci przystosowana do przenoszenia coraz
intensywniejszego ruchu samochodowego. Skutkuje to utrudnieniami i zwieksza zagrozenie w ruchu
drogowym. Zaniedbania w tym zakresie sg tak duze, ze ich likwidacja zajmie wiele lat, jesli nie
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zostanie stworzony dlugofalowy system wsparcia finansowego zasilenia utrzymania drog lokalnych
(szczegolnie powiatowych i gminnych) z budzetu panstwa.

Konkluzje:

Mimo systematycznej poprawy, polskie drogi wcigz stanowig jedng z podstawowych barier
ograniczajacych poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zgodnie z miedzynarodowymi
zaleceniami, w ramach tzw. koncepcji bezpiecznego systemu, infrastruktura drogowa powinna by¢
projektowana i wykonywana w taki sposob, aby ogranicza¢ ryzyko wypadku lub minimalizowac jego
skutki. Tymczasem w Polsce wcigz zbyt malo jest drég redukujacych mozliwosé wystgpienia
najgrozniejszych wypadkow

Analizy wypadkéw drogowych stanowig podstawe tworzenia programow dziatania, formutowanych na
poziomie globalnym, krajowym, regionalnym I lokalnym. Gtéwnym celem jest zmniejszenie liczby Ofiar.

Majac na uwadze powyzsze konieczne jest podjecie skutecznych i efektywnych dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz
jednym z podstawowych zadahn jest dostosowanie infrastruktury drogowej do podstawowych
standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego.

lll. Ramy prawne i powigzania z innymi dokumentami strategicznymi:

Program ustanowiony jest przez Rade Ministrow w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju do 2020. W
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
pézn. zm.) jest programem wieloletnim oraz programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
zalozenia, cele oraz ramy niniejszego dokumentu majg swoje zZrodta w nastepujgcych dokumentach
strategicznych:

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosSci przyjeta w
dniu 11 stycznia 2013 r, zakilada osiagniecie strategicznego celu kluczowego, jakim jest poprawa
jakosci zycia Polakow. Bedzie to mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach zadaniowych:

¢ konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji),
e« réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji),
« efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Obszarowi réwnowazenia potencjalu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) przyporzadkowane
zostaly dwa kierunki interwencji w podziale tematycznym na rozwdj regionalny i transport. Strategia
wskazuje, ze kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym realizacje celéw w tym obszarze jest poprawa
dostepnosci transportowej. W konsekwencji konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu
poprawe jakosci drog lokalnych oraz budowa ich powigzan z siecig drég krajowych i wojewodzkich.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoteczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne
Panstwo z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. wskazuje, ze na procesy rozwojowe w spos6b znaczny wplywa
dostepnos¢ transportowa i infrastrukturalna. Polska Infrastruktura transportowa stanowi jeden ze
stabszych elementéw polskiej gospodarki. Jest ona niedostosowana do przedsiebiorczosci Polakow,
intensywnosci produkcji | wymiany oraz mobilnosci mieszkancéw. Ws$réd obecnych problemoéw
nalezatoby wymieni¢ przede wszystkim: duzy stopien zuzycia wielu elementoéw infrastruktury liniowe;j i
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punktowej, wystepowanie waskich gardet i brakujgcych ogniw, nierdwnomierno$¢ regionalnego
rozmieszczenia i dostepnosci sieci, brak sieci dostosowanych do duzej predkosci ruchu, brak ciggtosci
klasy technicznej potaczen miedzy aglomeracjami, stabos$¢ elementéw infrastruktury i systemow
integrujgcych rézne rodzaje sieci, ucigzliwo$¢ wielu elementéw sieci dla mieszkancow i srodowiska
naturalnego, nieliczne elementy lub brak inteligentnych i innowacyjnych rozwigzan. Powaznym
problemem pozostaje wysoka liczba wypadkéw drogowych oraz ofiar $miertelnych i rannych na
drogach. W celu 1.3 Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnosci obywatela zwraca sie uwage na wysokg liczbe wypadkéw $miertelnych na drogach oraz
wynikajgcg z tego potrzebe podjecia dziatah zaradczych, w tym poprawy stanu infrastruktury. Cel I.7
wskazuje na potrzebe zwiekszenia dostepnosci i przepustowosci infrastruktury transportowej, aby
zapewni¢ dyfuzje wzrostu gospodarczego z silnych regionéw do obszaréw rozwijajgcych sie wolniej.

Strategia okresla, ze dlugookresowym celem dla Polski jest osiggniecie takiej gestosci
i przepustowosci sieci, ktéra odpowiada potrzebom rozwojowym kraju i regionéw, za$ planowane
inwestycje infrastrukturalne zmierza¢ beda do stworzenia zintegrowanego i spdéjnego systemu
transportowego. Podkreslono jednak, iz celem jest bezpieczna infrastruktura drogowa.

Rys 4. Uktad dokumentdéw strategicznych

Zrédto: Na podstawie Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta uchwatg Nr 239 Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w celu nr 3 Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych
skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej uznaje za
najwazniejsze inwestycje transportowe stuzace poprawie dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej
kraju, przynoszace warto$¢ dodang w postaci zapewnienia spoéjnosci systemu transportowego,
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realizowanego w warunkach zréwnowazonego rozwoju, Jednym z kluczowych zamierzen w tym
zakresie jest dziatanie 3.1 Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR) jest dokumentem okre$lajagcym cele i spos6b dziatania podmiotéw publicznych, a w
szczegolnosci rzadu i samorzadéw wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia
strategicznych celéw rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym
wobec obszaréw wiejskich i miejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk
publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu. Ceiem strategicznym polityki regionalnej,
okreslonym w KSRR, jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celédw rozwoju kraju - wzrostu zatrudnienia i spéjnosci w
horyzoncie dtugookresowym W ramach wyzwan strategicznych KSRR wskazuje sie pkt 10.
Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do wspierania
konkurencyjnosci i zapewniajgcej spojnos¢ terytorialng kraju. Analiza sytuacji w zakresie potencjatu
infrastrukturalnego polskich regionéw oraz potrzeb wynikajgcych z koniecznosci zwiekszania
konkurencyjnosci i wykorzystania w tym procesie calej przestrzeni Polski wskazuje, ze jednym z
gtbwnych wyzwan polityki publicznej w Polsce w perspektywie najblizszych kilkunastu lat pozostaje
rozbudowa | modernizacja Infrastruktury transportowej i teleinformatycznej oraz jej utrzymanie i
eksploatacja. Sprostanie wyzwaniu odnoszgacemu sie do zapewnienia odpowiedniego potencjatu
transportowego zapewni dostepno$¢ do osrodkéw innowacji, centrow nauki | wiedzy oraz rynkow
pracy, edukacji, opieki medycznej Itp., wspomagajgc jednoczesnie efekt dyfuzji innowacji na obszary
peryferyjne oraz przeciwdziatajgc procesom marginalizacji. Budowa | przebudowa lub remont sieci
komunikacyjnej powinna réwniez uwzglednia¢ mozliwosci dotarcia turystéw do najwazniejszych
obszaréw | atrakcji turystycznych kraju.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. {z perspektywa do 2030 r.) z 22 stycznia 2013 r.
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) - SRT. przyjeta
uchwatg Rady Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 roku, stanowi podstawowy dokument
planistyczny w zakresie rozwoju sektora transportu w perspektywie $redniookresowej oraz
integralny element spéjnego systemu zarzgdzania krajowymi dokumentami strategicznymi.

SRT stuzy realizacji celow okreslonych w krajowych dokumentach wyzszego rzedu, w tym przede
wszystkim Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju | Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jednoczes$nie,
dokument ten jest osadzony na priorytetach wspélnej polityki transportowej, regionalnej,
innowacyjnej oraz ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, bierze pod uwage propozycje Komisji
Europejskiej przedstawione w Biatej Ksiedze dotyczacej transportu z 2011 roku,

SRT okresla cele oraz strategiczne kierunki interwencji w obszarze transportu do osiagniecia
w perspektywie do 2020/2030 roku. Jej wdrozenie pozwoli nie tylko usung¢ aktualnie Istniejgce
bariery, ale takze stworzy¢ nowa jakos¢ zaréwno w infrastrukturze transportowej oraz
zarzgdzaniu, jak |w systemach przewozowych.

Gtéwnym celem krajowej polityki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej,
poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnos$ci sektora transportowego przez
utworzenie spojnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

Powyzszy cel SRT odnosi sie zarbwno d6 utworzenia zintegrowanego systemu transportowego przez
inwestycje w Infrastrukture transportowa, jak i wykreowania sprzyjajgcych warunkéw dla sprawnego
funkcjonowania rynkéw transportowych irozwoju efektywnych systemoéw przewozowych.

Osiagniecie celu gtdbwnego wigze sie z realizacjg pieciu celow szczeg6towych wiasciwych dla
kazdej z galezi transportu, dotyczacych:

m stworzenia nowoczesnej, spéjnej sieci infrastruktury transportowej,
e poprawy sposobu organizacji | zarzgdzania systemem transportowym,
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e« poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towarow,
e ograniczania negatywnego wplywu transportu na srodowisko,
* zbudowania racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Oprécz powyzej wymienionych celéw, SRT wskazuje na kierunki interwencji niezbedne do
podjecia w perspektywie Sredniookresowej i dalszej, ktére odnoszg sie do poszczegdlnych gatezi
transportu, jak réwniez do transportu w miastach i przewozéw intermodalnych. Nalezg do nich
przede wszystkim kapitatochtonne i czasochionne inwestycje w infrastrukture transportowa,
przeksztalcenie systemow zarzgadzania oraz wprowadzenie innowacyjnych ("inteligentnych")
rozwigzan utatwiajgcych funkcjonowanie tej infrastruktury w ramach catego systemu transportu,
rowniez w wymiarze intermodalnym (miedzygateziowym).

SRT zawiera 17 roznych wskaznikow stuzacych ocenie stopnia realizacji celu gtéwnego oraz celéow
szczeg6towych okreslonych w ww. dokumencie strategicznym.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju corocznie przeprowadza monitoring stopnia realizacji celow
zalozonych w SRT oraz dziatan wdrozonych zaréwno przez Ministerstwo, jak i inne instytucje
administracji centralnej i jednostki samorzadu terytorialnego, min. w oparciu o badanie stopnia
osiggniecia ww. wskaznikéw. Efektem monitoringu sg sporzgdzane coroczne raporty w tym zakresie.

Z uwagi na ogolny charakter dokumentu (okreslony w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju) SRT nie zawiera bardziej szczegotowych informaciji
dotyczacych realizacji konkretnych dziatan czy inwestycji. Ten obszar zostal zarezerwowany dla
dokumentow wdrozeniowo-operacyjnych Strategii, w tym Dokumentu Implementacyjnego do SRT
i programoéw rozwoju dla poszczegoélnych gatezi transportu.

Rys 5. Struktura i hierarchia celéow SRT

CEL GLOWNY: Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw mchu i
efektywnos$ci sektora transportowego, przez tworzenie spoéjnego, zréwnowazonego i przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym
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Cele Programu sa réwniez zbiezne z celami obowigzujgcej Strategii na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu - Europa 2020 i wpisuja sie w
priorytet dotyczacy rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjno$¢ gospodarcza,
spoteczng iterytorialna.

Program jest objety horyzontem czasowym Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji
strategii ,Europa 2020". Program majacy na celu odrabianie zalegtosci rozwojowych bedzie
realizowany w ramach dziatan ukierunkowanych na rozw6j i modernizacje infrastruktury transportowej
w obszarze priorytetowym Infrastruktura dla wzrostu zrbwnowazonego Krajowego Programu Reform.

W przyjetym w dniu 20 czerwca 2013 r. przez Krajowg Rade Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego
Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 istotne miejsce zajmuje
filar ,Bezpieczne drogi", w ktorym wyrézniono dwa priorytety: (I) Wdrozenie standardéw
bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych najwieksze zagrozenia w ruchu drogowym oraz (ll)
Rozwoj systemu zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz w marcu 2010 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) ogtlosita
"Dekade dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020", ktérej celem jest
powstrzymanie wzrostu, a nastepnie zmniejszenie liczby zabitych w wypadkach drogowych. Globalny
Plan ONZ w ramach "Dekady dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020"
bazuje na metodologii ,Bezpieczny System" (ang. Safe System), ktorej fundamentem jest zasada
wspolnej odpowiedzialnosci za budowanie bezpieczenstwa drogowego. Zacheca on kraje do
wdrazania dzialan w oparciu o Pie¢ Filaréw: zarzgdzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego,
bezpieczniejsza infrastruktura drogowa i mobilno$¢, bezpieczniejsze pojazdy, bezpieczni uzytkownicy
ruchu drogowego oraz ratownictwo i opieka powypadkowa.

IV. Analiza SWOT Programu

Przedstawiona ponizej analiza SWOT wskazuje mocne i stabe strony Programu i zagrozenia
zwigzane z jego realizacja.

Mocne strony: Stabe strony:
e zapewnione zrodio finansowania z * staba kondycja finansowa samorzadow
budzetu panstwa; powoduje regres naktadéw
przeznaczanych na projekty zwigzane z
* mozliwo$s¢ ubiegania sie o  Srodki drogami samorzadowymi, a Program
szerokiego kregu potencjalnych zaktada udziat wtasny;
beneficjentow;
e konieczno$¢ zapewnienia Srodkéw na
* zapewnione wsparcie finansowe bedzie realizacje Programu rokrocznie w ustawie
mialo znaczacy wplyw na rozwoj budzetowej;

infrastruktury  drog powiatowych i

gminnych oraz poprawe bezpieczenstwa zapotrzebowanie na s$rodki przekracza

ich uzytkownikow; pule $rodkéw dostepnych na wskazane w
Programie cele.

* ogolnopolski zasieg Programu;

e sprawdzone rozwigzania systemu
realizacji;

e precyzyjnie okre$lona procedura naboru i
kwalifikacji wnioskow;
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¢+ dofinansowanie zadan zgodnie z
potrzebami regionalnymi.

Szanse: Zagrozenia:

e podniesienie do bardzo dobrego i e brak $rodkéw na sfinansowanie wkfadu
dobrego stanu istniejacej sieci drog wiasnego jednostek samorzadu
publicznych; terytorialnego;

e rozbudowujac sie¢ drog o wiasciwych  recesja lub zalamanie gospodarcze
parametrach technicznych, podniesie sie uniemozliwiajgce zapewnienie Srodkoéw w
bezpieczenstwo wszystkich budzecie panstwa;

uzytkownikéw drég;
e niezrealizowanie zadan zgodnie z

* mozliwo$¢ realizacji projektow drogowych obowigzujagcymi procedurami i przyjetymi

niekwalifikujacych sie do dofinansowania harmonogramami z przyczyn zaleznych

z funduszy unijnych; (niewtasciwy nadzoér) badz niezaleznych

od beneficjentéow (anomalia pogodowe,

e« zwiekszajgcy sie popyt na przewozy brak plynnosci finansowej wykonawcéw,

drogowe, niewystarczajgce zaangazowanie
wykonawcow).

e« zbudowanie ciagow drogowych o]
jednorodnych standardach technicznych.

V, Przedmiot Programu.

Program przewiduje udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drog
powiatowych I gminnych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na
przebudowe, budowe lub remonty dréog powiatowych i gminnych.

Programem objete sg zadania publiczne wykonywane przez gminy i powiaty, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z p6zn. zm.).
Dofinansowaniu w ramach Programu podlegajg zadania realizowane na drogach publicznych
zaliczonych do kategorii drég powiatowych lub drég gminnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Wyjatek stanowig zadania majace na celu wybudowanie
nowej drogi | zaliczenie jej, po wybudowaniu i oddaniu do uzytkowaniu, do jednej z wymienionych
kategorii.

Objete Programem zadania w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drég lokalnych wykonywane
sa zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach budowlanych i techniczno - budowlanych, w
szczegoblnosci w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz rozporzgdzeniu Ministra
Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie oraz rozporzadzeniu Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie. Program nie obejmuje zadan w ramach
utrzymania.
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Program bedzie realizowany w latach 2016-2019 na terenie catego kraju. Ogolem 2859 jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy do potencjalnych wnioskodawcéw/beneficjentéw Programu:

e 314 powiatow,
e 2479 gmin,

* 66 miast na prawach powiatu.

VI. Cele Programu

Program zaklada poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw technicznych oraz
standardu lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz zwigkszenie atrakcyjnosci i dostepnosci
terenéw inwestycyjnych. W tym celu realizowane beda dzialania - przedsiewziecia dotyczgce drég
powiatowych i gminnych stanowigcych bezposrednie polaczenie ze sobg lub z drogami krajowymi i
wojewddzkimi, ktére przyczynig sie do poprawy spéjnosci regionu, przede wszystkim poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, oraz warunkow zycia spotecznosci lokalnych.

CEL gtowny:

Poprawa bezpieczenstwa uczestnikédw ruchu i zwiekszenie dostepnosci transportowej przez tworzenie
spojnej, zrownowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym. Celem, do
ktérego dazy¢ bedzie resort infrastruktury i rozwoju poprzez realizacje Programu, jest wdrozenie
standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych najwieksze zagrozenia w ruchu
drogowym. W szczegdlnosci cel ten ma zostac osiggniety poprzez dofinansowanie zadan na drogach
gminnych i powiatowych wynikajgcych z potrzeb bezpieczenstwa ruchu drogowego. Program ma na
celu roéwniez budowe spéjnego systemu drég powiatowych i gminnych zapewniajgcego w
szczegolnosci jednorodnos$¢ infrastruktury drogowej, przektadajaca sie bezposrednio na zwigkszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Planowang konsekwencja realizacji bedzie réwniez wyréwnywanie
szans rozwojowych regionéw i budowanie spdjnosci terytorialnej. Rozbudowa sieci potgczen
drogowych wplynie korzystnie na szerokie spektrum czynnikdw warunkujgcych rozwéj regionoéw, a co
za tym idzie réwniez sprawne funkcjonowanie panstwa. Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez
dofinansowanie z budzetu panstwa zadan polegajgcych na budowie, przebudowie lub remoncie drog
z wylgczeniem robot, ktére powinny by¢ wykonywane w ramach utrzymania.

Uwzglednienie w ramach Programu kryterium techniczno-budowlanego wynika z koniecznosci
okres$lenia jednolitych standardow budowy, przebudowy i remontéw drég gminnych i powiatowych.
Kryterium w pemi koresponduje z wnioskami z licznych kontroli NIK, ktore dotyczyty oceny dziatan w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wynika z nich pilna potrzeba podnoszenia standardow
technicznych drég publicznych nizszych kategorii. Ponadto wpisuje sie w realizacje celéow okreslonych
w Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020. Wprowadzenie
kryterium techniczno-budowlanego do Programu gwarantuje, ze w ramach dopuszczonych prawnie
rozwigzan projektowych, wybierane bede takie, ktére gwarantujg podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach publicznych oraz dajg gwarancje najbardziej
efektywnego wydatkowania srodkéw w ramach Programu.

CELE szczego6towe:

1) poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych i powiatowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem niechronionych uzytkownikéw drdég;

2) podniesienie standardow technicznych drég publicznych, a co za tym idzie ich parametréw
uzytkowych;
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3) rozwdj spoéjnej sieci drég publicznych w skali lokalnej i regionalnej, w szczeg6lnosci poprzez
poprawe potgczen drog lokalnych z drogami wyzszej kategorii,

4) zwiekszenie ptynnosci ruchu,
5) efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych przyznanych na realizacje Programu.

PRIORYTETY i kierunki interwencji

Kluczowe znaczenie dla realizacji celéw Programu bedzie mialo réwnomierne wsparcie
podejmowanych na obu szczeblach samorzadu lokalnego dziatan rozwojowych, uwzgledniajacych w
jak najszerszym zakresie powigzane dwa priorytety:

1. bezpieczenstwa - rozumianego zaréwno w waskim sensie bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak i
szeroko pojetego bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych,

2. dostepnosci komunikacyjnej - w odniesieniu do lokalnych centréw wzrostu, obszaréw
problemowych (obszaréw wiejskich), a takze instytucji i ustug publicznych

Powyzsze cele ipriorytety zostang osiggniete dzieki realizacji nastepujacych dziatan:
e poprawa stanu technicznego drdg;
e zwiekszenie przepustowosci drég gminnych i powiatowych;

e promowanie budowy ciggéw o jednorodnych standardach technicznych.

VIl, Ramy instytucjonalne

Minister wilasciwy do spraw transportu zarzadza Programem oraz nadzoruje i koordynuje jego
realizacje przez wojewodow. Jednostka organizacyjng zapewniajacg koordynacje realizacji Programu
jest Ministerstwo obstugujgce ministra wtasciwego do spraw transportu.

Wojewoda realizuje Program przy pomocy Komisji, ktérg w tym celu powoluje. W sktad Komisji
wchodzi pieciu cztonkéw, w tym dwie osoby wyznaczone przez wojewode oraz po jednej osobie
wyznaczonej przez- zarzad wojewodztwa, dyrektora oddziatlu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad oraz komendanta wojewddzkiego Policji. Przewodniczacego Komisji powotuje i odwotuje
wojewoda sposrdd jej cztonkéw. Pozadane byloby, aby jeden z czionkéw posiadat przeszkolenie w

zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego badz certyfikat audytora brd. Obstuge Komisji zapewnia
urzad wojewdédzki.

VIll. Finansowanie.

Zrédtami finansowania realizacji Programu sa $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na dotacje
oraz srodki przeznaczane przez gminy i powiaty na pokrycie ich wktadéw wtasnych. Wkiad wiasny
gminy lub powiatu, moze obejmowaé Srodki pozyskane od innych podmiotow publicznych Iub
prywatnych, niepochodzace z budzetu panstwa ani budzetu Unii Europejskiej. Na dotacje w latach
2016-2019 przeznaczone zostang $rodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie 4 000 000 000 zt.

W zwiagzku z powyzszym w latach 2016-2019 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy

skutkiem finansowym ustawy wynosi 4 000 000 000 zt. Podzial przeznaczonych na dotacje kwot
wydatkéw budzetu panstwa pomiedzy wojewdédztwa uwzglednia ich rozmiar sieci drég lokalnych

19



Kwota wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje w wojewddztwie stanowi algorytm 3
czynnikow:

- czynnika drogowego - S$rednia arytmetyczna wyrazonego w procentach stosunku tacznej dtugosci
drég gminnych i powiatowych na obszarze wojewddztwa do tacznej diugosci takich drég na obszarze
kraju oraz analogicznego stosunku okreslonego dla drég gminnych | powiatowych o twardej
nawierzchni {wedlug danych GUS za 2013 r),

- czynnika ludnosciowo -
udziatu

powierzchniowego -
liczby ludnosci wojewddztwa w liczbie

Srednia arytmetyczna wyrazonego w procentach
ludnosci kraju oraz udzialu powierzchni ogolnej

wojewddztwa w powierzchni og6lnej kraju (wedtug danych GUS za 2013 r.),

- czynnika wyréwnawczego

- wskaznik proporcjonalny do
ogoélnokrajowej PKB na mieszkanca oraz wartosci PKB na mieszkanca w wojewodztwie {PKB p.c. w),

stosunku

ustalonych na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2012 r.

Biorgc pod uwage powyzsze podzial przeznaczonych na dotacje kwot wydatkéw budzetu panstwa

pomiedzy wojewddztwa przedstawia sie nastepujgco:

Wojewddztwo
RAZEM
Wojewdédztwo Dolnos$lgskie

Wojewoédztwo Kujawsko-
pomorskie

Wojewddztwo Lubelskie
Wojewdédztwo Lubuskie
Wojewddztwo Lo6dzkie
Wojewdédztwo Matopolskie
Wojewddztwo Mazowieckie
Wojewddztwo Opolskie
Wojewoédztwo Podkarpackie
Wojewédztwo Podlaskie
Wojewddztwo Pomorskie
Wojewddztwo Slgskie
Wojewdédztwo
Swietokrzyskie
Wojewddztwo Warminsko-
mazurskie

Wojewddztwo Wielkopolskie

Wojewdédztwo
Zachodniopomorskie

2016

800 000 000
46 870 207,00
48 860 511,00

60 341 388,00
34 636 582,00
49 669 666,00
57 246 492,00
76 493 770,00
32 582 537,00
50 270 864,00
47 457 621,00
43 743 828,00
54 286 192,00
40 822 219,00

47 770 211,00

64 430 252,00
44 517 660,00

2017
1 000 000 000
58 587 758,00
61 075 639,00

75 426 735,00
43 295 728,00
62 087 083,00
71 558 114,00
95 617 213.00
40 728 171,00
62 838 579,00
59 322 026.00
54 679 785,00
67 857 741,00
51 027 774,00

59 712 764,00

80 537 815,00
55 647 075,00

Zrodio; Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (w zi)

Suma dotacji

w wojewddztwie

nie moze

przekroczy¢

2018
1 100 000 000
64 446 534,00
67 183 203,00

82 969 408,00
47 625 301,00
68 295 791,00
78 713 926,00
105 178 934,00
44 800 988,00
69 122 437,00
65 254 229,00
60 147 764,00
74 643 514,00
56 130 552,00

65 684 040,00

88 591 597,00
61 211 782,00

kwoty wydatkéw budzetu

przeznaczonych na dotacje, w tym wojewddztwie w danym roku budzetowym.

Na dofinansowanie budowy,

przebudowy

remontu drég powiatowych oraz drég gminnych

przeznacza sie po 50 % sumy dotacji w wojewddztwie.

Dotacja udzielana jest na dofinansowanie zadania polegajagcego na wykonaniu rob6t budowlanych, a
innych prac w pasie drogowym takiej
drogowego lub dotyczgcych wyposazenia technicznego drogi, z wyjatkiem infrastruktury technicznej
nie zwigzanej z drogg oraz z wylgczeniem

takze

drogi,

robot,
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stuzacych poprawie bezpieczenstwa

wartosci

(w zh)

2019
1 100 000 000
64 446 534,00
67 183 203,00

82 969 408,00
47 625 301,00
68 295 791,00
78 713 926,00
105 178 934,00
44 800 988,00
69 122 437,00
65 254 229,00
60 147 764,00
74 643 514,00
56 130 552,00

65 684 040,00

88 591 597,00
61 211 782,00

ktére powinny by¢ wykonywane w ramach

przecietnej

panstwa

ruchu



utrzymania, obejmujacych odcinek lub odcinki jednej drogi lub powigzane funkcjonalnie odcinki
réznych drég. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, zadanie jest realizowane i musi
zosta¢ ukonczone w roku, na ktéry zostata udzielona dotacja. Dotacja na dofinansowanie zadania
udzielana jest w kwocie nieprzekraczajgcej 3 000 000 z.

W kazdym roku, gmina, w tym miasto na prawach powiatu, moze skorzysta¢ z dofinansowania nie
wiecej niz jednego zadania z dofinansowaniem do 50% przy kwocie maksymalnego dofinansowania
3 000 000 zi. Powiat moze skorzysta¢ z dofinansowania dwoéch zadan z dofinansowaniem do 50%
przy niezmienionej kwocie maksymalnego dofinansowania 3 000 000 zi.

Wojewoda moze zezwoli¢ na przekroczenie limitéw zadan dla poszczegdélnych rodzajéw jednostek,
jezeli ich stosowanie uniemozliwia wykorzystanie sumy dotacji w wojewodztwie.

Jezeli budowa, przebudowa Ilub remont obejmuje jednoczes$nie odcinki drogi gminnej i drogi
powiatowej, wnioski powinni ztozy¢ dwaj ustawowi zarzadcy drogi i kazdy wniosek zostanie oceniony
w ramach puli dostepnej dla danej kategorii drogi.

W przypadku odcinkéw ,granicznych” Program dopuszcza mozliwos¢ wnioskowania przez jst na jedno
zadanie, ktérego znaczna cze$¢ znajduje sie na terenie tej jednostki (tylko na drodze, ktérej jest
ustawowym zarzagdcg drogi), a na terenie drugiej konieczne jest dokoniczenie ciggu na krétkim odcinku
np. do najblizszego skrzyzowania (dtugo$¢ odcinka drogi na terenie jednostki - partnera nie moze
przekraczac¢ 5% catej dlugosci zadania objetego wnioskiem). W takiej sytuacji limit 3 min zt przypisany
zostaje do lidera - jednostki, na terenie ktorej znajduje sie wieksza czes¢ zadania. Nalezy zaznaczyé,
iz w takim przypadku jednostka - lider musi zawrzec¢ z jednostkg - sgsiadem umowe na mocy art. 22
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w ktérej wskazany powyzej krotki odcinek
drogi lezacy na terenie jednostki sgsiedniej zostanie uzyczony, na cele zwigzane z realizacjg zadania,
ktore jest przedmiotem wniosku.

Wojewoda moze dokona¢ zmiany proporcji podzialu sumy dotacji w wojew6dztwie pomiedzy powiaty i
gminy, jednakze nie wiecej niz 0 5 % tej sumy. Wojewoda moze odstgpi¢ od ograniczenia wskazanych
powyzej limitdbw zadan (. dla gmin i miast na prawach powiatu - 1 zadanie, dla powiatow -2), jezeli
ich stosowanie uniemozliwia wykorzystanie sumy dotacji w wojewddztwie.

IX. Procedura przyznawania dofinansowania.

Z uwagi na fakt, iz rok 2016 jest pierwszym rokiem obowigzywania Programu, a rok 2015 jest
pierwszym rokiem naboru wnioskdw o dofinansowanie w ramach tego Programu w roku 2015
wprowadzony zostaje nastepujagcy harmonogram przyznawania dofinansowania - dofinansowanie na
rok 2016 (analogicznie jak dotychczas w Narodowym Programie Przebudowy Drég Lokalnych):

*

1-30 pazdziernika (30 dni kalendarzowych) - ogtoszenie i nab6r wnioskéw przez wojewoddéw

m 2-30 listopada (29 dni kalendarzowych) - rozpatrzenie i ocena wnioskow przez Komisje:
ogtoszenie przez wojewodow wstepnych list rankingowych wnioskow

m  do 15 grudnia (15 dni kalendarzowych) - zgloszenie przez wnioskodawcOw zastrzezen do
wstepnych list rankingowych wnioskow

do 30 grudnia (15 dni kalendarzowych) - rozpatrzenie zastrzezen przez Komisje; przekazanie
przez wojewodéw ostatecznych list rankingowych projektéw do zatwierdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw transportu

do 20 stycznia (20 dni kalendarzowych) - zatwierdzenie przez ministra wtasciwego do spraw
transportu ostatecznej listy rankingowej wnioskow
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* do 31 stycznia (10 dni kalendarzowych) - zatwierdzenie i ogtoszenie przez wojewode listy
zakwalifikowanych do dofinansowania wnioskow.

Natomiast nabdr wnioskow przeprowadzany poczawszy od 2016 r (pierwsze dofinansowanie w roku
2017) bedzie przebiegat wedlug nastepujgcego harmonogramu:

* 1wrzes$nia - 15 wrzes$nia - ogtoszenie i nabdr wnioskow przez wojewodow

* 16 wrzes$nia - 31 pazdziernika - rozpatrzenie | ocena wnioskéw przez Komisje; ogtoszenie
przez wojewodow wstepnych list rankingowych wnioskow

* do 15 listopada - zgtoszenie przez wnioskodawcéw zastrzezen do wstepnych list
rankingowych wnioskow

* do 30 listopada - rozpatrzenie zastrzezeh przez Komisje; przekazanie przez wojewodow
ostatecznych list rankingowych wnioskéw do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do
spraw transportu

* do 20 grudnia - zatwierdzenie przez ministra wlasciwego do spraw transportu ostatecznej listy
rankingowej wnioskéw

* do 31 grudnia - zatwierdzenie i ogloszenie przez wojewode listy zakwalifikowanych do
dofinansowania wnioskow.

IX.1 Nabér i ocena wnioskéw o dofinansowanie zadan

Wojewoda ogtasza i przeprowadza nab6r wnioskéw o dofinansowanie zadan publikujagc ogtoszenie o
naborze wnioskow, wraz z Programem oraz dokumentami stanowigcymi zatgczniki do Programu na
stronie podmiotowe]j Biuletynu Informacji Publicznej. Publikacja ogloszenia o naborze wnioskéw na
dany rok, decyzjg wojewody, moze nastgpi¢ z miesiecznym wyprzedzeniem przed dniem rozpoczecia
naboru.

Whniosek sklada ustawowy zarzadca drogi. W przypadku, gdy zadania na dwéch drogach roznej
kategorii tj. powiatowej i gminnej sa powigzane ze soba, dwaj wnioskodawcy (ustawowi zarzadcy dla
tych dr6ég) moga zilozyé oddzielne wnioski, zaznaczajac jednoczes$nie, iz wnioski te tworza spojny
uktad komunikacyjny.

Sktadany wniosek powinien zawiera¢ informacje i niezbedne kopie wymaganych dokumentow,
zgodnie ze wzorem ustalonym odrebnie przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Minister
witasciwy do spraw transportu przedstawi réwniez instrukcje wypetniania wniosku, Wojewoda
oglaszajac nabdr, w ogloszeniu moze wskazac¢ dodatkowo dokumenty inne niz wymienione we wzorze
wniosku przyjetym przez ministra wiasciwego do spraw transportu. Dodatkowe dokumenty wskazane
przez wojewode muszg sie w sposob nierozerwalny wigza¢ z przedmiotem wniosku o dofinansowanie.

Whnioskodawca przy sporzadzaniu wniosku moze opiera¢ sie jedynie na dokumentach
umozliwiajacych rozpoczecie inwestycji w planowanym terminie wskazanym we wniosku o
dofinansowanie.

W ramach oceny formalnej wniosku, Komisja bada dopetnienie przez wnioskodawce wymogow
formalnych. W przypadku, gdy oceny formalnej dokonujg przedstawiciele urzedu wojewddzkiego,
Komisja zatwierdza wyniki oceny formalnej i dokonuje oceny merytorycznej wnioskdw. Wniosek moze
by¢ uzupetniony jedynie o dokumenty posiadajgce date sprzed ziozenia wniosku o dofinansowanie
oraz wymienione w tym wniosku. Dokumenty niewymienione we wniosku, nie moga by¢ doreczone iw
tym przypadku niekompletny wniosek jest odrzucony na etapie oceny formalnej. Komisja zawiadamia
wnioskodawce o powodach odrzucenia wniosku.
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Poprawianie btedéw pisarskich, rachunkowych albo innych oczywistych omylek w ztozonym w
terminie i kompletnym wniosku, nastepuje na zgdanie Komisji i w wyznaczonym przez nig terminie,
przed ustaleniem wstepnej listy rankingowej wnioskow.

Minister wiasciwy do spraw transportu ustali odrebnie wzér karty oceny formalnej, karty oceny
merytorycznej oraz instrukcje oceny wniosku.

IX.2. Kryteria wyboru wnioskow.

Whioski spetniajgce wymogi formalne podlegajg ocenie merytorycznej zgodnie ze szczego6towymi
warunkami okreslonymi w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na przebudowe, budowe lub
remonty drég powiatowych i gminnych

IX.3. Przyznawanie dofinansowania.

Na podstawie wynikédw oceny merytorycznej, Komisja ustala wstepng liste rankingowg wnioskow
obejmujgcg wszystkie wnioski spetniajgce wymogi formalne weditug kolejnosci uzyskanej liczby
punktéw z oceny merytorycznej (od najwyzszej do najnizszej). Uwzglednia sie odrebnie wnioski
dotyczgce drég gminnych i drég powiatowych.

Komisja przedstawia wstepng liste rankingowag do zatwierdzenia wojewodzie. Wojewoda zatwierdza i
ogtasza zatwierdzong wstepng liste wnioskdédw na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wraz z
informacjg o zasadach i trybie wnoszenia do niej zastrzezen przez wnioskodawcoéw.

Whioskodawca moze wnieS¢ zastrzezenie do wstepnej listy wnioskéw jedynie w zakresie oceny
merytorycznej wniosku dokonanej przez Komisje, w terminie okreslonym w harmonogramie w pkt IX
Programu. Zastrzezenie wnioskodawcy jest rownoznaczne z zgdaniem dokonania ponownej oceny
zgtoszonego przez niego wniosku.

Komisja rozpatruje zastrzezenia i zawiadamia wnioskodawcdédw o sposobie ich rozpatrzenia.
Uwzgledniajgc zastrzezenie, Komisja dokonuje ponownej oceny wniosku. W przeciwnym razie
Komisja podtrzymuje ocene wniosku. Ponowna ocena wniosku nie moze skutkowaé obnizeniem
wyniku oceny merytorycznej. Po rozpatrzeniu zastrzezen, Komisja ustala i przedstawia wojewodzie
ostateczng liste rankingowg wnioskéw. Wojewoda przesyta te liste do ministra wtasciwego do spraw
transportu w celu jej zatwierdzenia.

Minister wiasciwy do spraw transportu zatwierdza ostateczng liste rankingowg wnioskéw. Nastepnie
informuje ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych o zatwierdzeniu list rankingowych i
mozliwo$ci uruchomienia na wniosek wojewody, procedury przekazywania $rodkéw finansowych.

Na podstawie ostatecznej listy rankingowej zatwierdzonej przez ministra wiasciwego do spraw
transportu, wojewoda zatwierdza liste wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach
dostepnego limitu srodkéw przyznanych na wojewddztwo. Wojewoda ogtasza na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej liste wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania i wystepuje do
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o uruchomienie srodkéw.

Wasciwy wojewoda, po zatwierdzeniu listy wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania,
sporzadza wniosek o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej, okre$lajacy kwote srodkéw, ktéra ma
by¢ przekazana w celu udzielenia dotacji na zadania znajdujace sie na powyzszej liscie. Wojewoda
przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw transportu, wniosek o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej.

Wiasciwy wojewoda moze zmieni¢ - uaktualnié liste wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania
w przypadku wycofania sie wnioskodawcy zakwalifikowanego do dofinansowania zadania albo
zmniejszenia wysokosci dotacji w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
uzupeiajgc o kolejne wnioski z ostatecznej listy rankingowej, za zgodg wnioskodawcéw, ktérzy je
zgtosili, pod warunkiem nieprzekraczania limitu $rodkéw ustalonego dla wojewddztwa. O takich
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zmianach wojewoda w ciggu 7 dni od dokonanej zmiany informuje ministra wiasciwego do spraw
transportu, przekazujgc zmieniong - uaktualniong liste wnioskdw zakwalifikowanych do
dofinansowania. Uaktualniong liste wnioskéw wojewoda publikuje na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej. Dodatkowo na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw transportu publikowane bedag listy wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania w
poszczegolnych wojewddztwach.

Minister wlasciwy do spraw transportu ustali odrebnie wzor wstepnej i ostatecznej listy rankingowe;.
Ponadto zostang opracowane | przekazane wojewodom wytyczne dotyczgce sporzadzania
korygujacych  wnioskéw o $rodki z rezerwy celowej w oparciu o zaktualizowane listy wnioskow
zakwalifikowanych do dofinansowania.

X. Realizacja i monitoring.

Zatwierdzona lista zakwalifilkowanych wnioskéw stanowi podstawe dla wojewody do sporzadzenia
whniosku o $rodki z rezerwy celowej, zwiekszenia wydatkéw z budzetu panstwa w czesci bedacej w
dyspozycji wojewody oraz zawarcia przez wojewode uméw o udzielenie dotacji, w trybie okreslonym w
rozporzadzeniu z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych.

Wojewoda kontroluje wykorzystanie dotacji oraz monitoruje jej prawidtowe iterminowe rozliczenie.

Rozpoczecie procedury przetargowej dla projektow z pierwszej listy zakwalifikowanych wnioskéw o
dofinansowanie zadan musi nastgpi¢ do dnia 31 marca. W przypadku nierozpoczecia tej procedury w
wyznaczonym terminie, w uzasadnionych przypadkach wojewoda moze odmoéwi¢ podpisania umowy
o dofinansowanie (nie dotyczy zadan znajdujacych sie na liScie rezerwowej)

Umowa o udzielenie dotacji lub jej zmiana moze przewidywac¢ w szczeg6lnosci rozszerzenie zakresu
rzeczowego zadania m.in. w przypadku uzyskania oszczednosci w zakwalifikowanym do
dofinansowania projekcie w wyniku procedury przetargowej (przy czym limit poziomu i kwoty
dofinansowania nie moze przekroczy¢ limitbw wskazanych w pkt VIII. Programu). W szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach, jezeli zachodzi obawa niezakonczenia realizacji zadania w roku, na
ktéry zostatla udzielona dotacja, z przyczyn niezaleznych od jednostki, zmiana umowy moze
przewidywa¢ zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania. Pozostaly zakres zadania moze zostac
wykonany w roku nastepnym przy czym wszystkie koszty ponoszone w kolejnym roku sa wytacznie
kosztem beneficjenta. Propozycja zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania podlega zaopiniowaniu
przez Komisje. O takich zmianach wojewoda w ciggu 7 dni od dokonania zmiany infornnuje ministra
wiasciwego do spraw transportu.

W przypadku wycofania sie z umowy partnera, wojewoda dokonuje ponownej oceny danego wniosku,
przeliczenia punktow oraz ewentualnej odpowiedniej weryfikacji listy wnioskow, ktére uzyskajg
dofinasowanie. W przypadku uzyskania liczby punktéw niewystarczajgcej na uzyskanie
dofinansowania wojewoda odmawia przyznania dofinansowania na dane zadanie (w przypadku gdy
umowa jest juz podpisana - rozwigzuje zawartg umowe o dofinansowanie) z uwagi na zmiane
okolicznosci/warunkow, ktére miaty wplyw na ponowng ocene merytoryczng ztozonego wniosku.

Wojewoda monitoruje realizacje Programu w wojewddztwie, majac na uwadze potrzebe zapewnienia
jej niezakléconego przebiegu, a takze potrzebe gromadzenia i biezacego aktualizowania danych o
wykorzystaniu dotacji przez jednostki. W tym celu moze kontrolowaé sposob i terminowos¢ realizacji
zadan, a takze zwracac sie do jednostek o udzielenie niezbednych informacji i wyjasnien. Wojewoda
monitoruje przebieg i terminowo$¢ sktadania przez jednostki sprawozdan. Wojewoda moze
przeprowadzi¢ kontrole inwestycji w miejscu jej realizacji.

Beneficjenci przekazujg wlasciwemu wojewodzie sprawozdanie z wykorzystania dotacji, w terminie do

dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktdorym dotacja zostala udzielona. Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
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samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remont drog powiatowych i gminnych okresla
elementy obowigzkowe, ktdre muszg zostaé ujete w sprawozdaniu.

Wojewoda sporzadza i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw transportu zbiorcze zestawienie
wykorzystania dotacji przez jst, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od beneficjentéw sprawozdan z
wykorzystania dotaciji.

Wojewoda sporzadza coroczng informacje wskazujacag w jaki sposéb realizacja Programu przyczynia
sie do: realizacji celow Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030, oraz Strategii Rozwoju Transportu 2020
(z perspektywg do 2030).

Minister wtasciwy do spraw transportu w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, w
ktorym dotacja zostala udzielona, przedstawia Radzie Ministrow stosowne sprawozdanie
wykorzystania dotacji przez jednostki w roku poprzednim.

Xl. Efekty realizacji Programu.

Podjete w ramach Programu inwestycje stuzg realizacji Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategii
Rozwoju Transportu 2020 (z perspektywa do 2030) przyczyniajac sie do osiggniecia jej gtéwnego
celu, jakim jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski. Poprzez realizacje tych
przedsiewzie¢ osiggnieta zostanie poprawa stanu powigzan drog lokalnych pomiedzy sobg oraz z
siecig drog wojewddzkich i krajowych. Zwiekszona zostanie ptynnos$¢ ruchu oraz nastgpi punktowa
poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego w miejscach realizowanych inwestyc;ji.

Corocznym efektem realizacji Programu w wymiarze rzeczowym moze by¢ budowa, przebudowa i
remont okoto 2200 km drég powiatowych i gminnych do korfica 2019 r. Jednakze nie jest mozliwe
doktadne wskazanie dlugosci wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych drég
powiatowych i gminnych. Wynika to z faktu, iz zgodnie z przyjetymi zatozeniami, co roku bedzie
przeprowadzany nabér wnioskéw. Dopiero lista wnioskdw o dofinasowanie zatwierdzona przez
wiasciwego wojewode na podstawie listy rankingowej zatwierdzonej przez ministra wiasciwego do
spraw transportu wskaze zadania, ktére zostang zrealizowane w ramach Programu. Przyjecie takich
zalozen nie pozwala na precyzyjne zalozenie wartosci miernika realizacji Programu. Na etapie
programowania nie ma wiedzy. Dtugo$¢ odcinkéw drég lokalnych wybudowanych, przebudowanych
oraz wyremontowanych w ramach Programu stanowi wskaznik realizacji celéw Programu.
Dodatkowymi wskaznikami monitoringu bedzie liczba dofinansowanych projektéw, a tym samym
podpisanych umoéw o dofinansowanie i procent wykorzystanej kwoty dotacji przeznaczonej na
realizacje Programu.

Dokonana w ramach Programu przebudowa i rozbudowa lokalnej infrastruktury drogowej oznaczacd
bedzie sie¢ drég publicznych gminnych i powiatowych o wiasciwych dla danej kategorii parametrach
technicznych, a co za tym idzie drég bezpiecznych dla ich uzytkownikéw. Ponadto zapewnione bedzie
lepsze powigzanie drég lokalnych z sobg wzajemnie oraz z drogami wojewddzkimi i krajowymi,
poprawa parametrow uzytkowych i stanu technicznego drog, a takze podniesienie standardu ich
wyposazenia i oznakowania. Program bedzie sprzyjac integracji systemu transportowego w ukfadzie
terytorialnym oraz zwiekszeniu wewnetrznej (miedzyregionalnej i lokalnej) dostepnosci terytorialne;.

Poprawi sie bezpieczenstwo ruchu drogowego, w odniesieniu do wszystkich uzytkownikéw drog
lokalnych, w tym réwniez niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego jak piesi i rowerzysci, a tym
samym wykonanie Programu wptynie na realizacje celéw Narodowego Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2013-2020. Program sprzyja¢ bedzie tworzeniu warunkéw do lepszego
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych, w szczegélnosci w obszarze ochrony zdrowia, edukacji i
administracji publicznej, poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjnej instytucji publicznych i dostepu
obywateli do s$wiadczonych przez nie ustug. Ocenia sie, ze realizacja projektéw drogowych
obejmujgca budowe, rozbudowe i przebudowe drog lokalnych, posrednio przyczyni sie do
rozwigzywania zidentyfikowanych juz problemoéw spoteczno - gospodarczych. W trakcie ich realizacji
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tworzone sa miejsca pracy, rowniez dla okolicznych mieszkancéw oraz miejscowych firm
budowlanych (jako wykonawcow lub podwykonawcéw robo6t budowlanych). W dalszej perspektywie
efekt wykonania tych inwestycji moze sta¢ sie bodzcem dla rozwoju gospodarczego regionu.
Nastepstwem  poprawy lokalnej infrastruktury drogowej bedzie zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej do lokalnych osrodkéw gospodarczych i przedsiebiorstw, a tym samym poprawa
warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej Przyczyni sie to do podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej i konkurencyjnosci tych osrodkéw oraz terenéw je otaczajgcych. Program
przeciwdziata¢ bedzie pogtebianiu sie regionalnego zréznicowania potencjalu rozwojowego i
aktywnosci gospodarczej.

XIl. Ocena realizacji Programu

Na podstawie corocznych sprawozdan dokonywana bedzie ewaluacja mid-term, w ktérej minister
wiasciwy do spraw transportu analizowa¢ bedzie zatozenia i kryteria wyboru zadan do
dofinansowania. Po zakonczeniu wdrazania catej edycji Program zostanie poddany ocenie koncowej
w celu wypracowania mechanizméw stuzacych jego kontynuacji. Ponadto minister wiasciwy do spraw
transportu przygotuje kompleksowe badanie ewaluacyjne w zakresie oceny wpltywu rozbudowy
lokalnej sieci drogowej na rozwdj spoteczno-ekonomiczny i terytorialny kraju oraz jego
poszczegodlnych regionéw (z uwzglednieniem poprawy dostepnosci transportowej oraz jakosci i
poziomu bezpieczenstwa systemu transportowego).

26



StOWNICZEK:

Program - Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lala 2016-2019
Jst - jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostka - gmina lub powiat

Beneficjent - jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra otrzymala dofinansowanie w ramach
Programu

Whnioskodawca - jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra ztozyta wniosek o dofinansowanie
zadania w ramach Programu

Komisja - cialo powotane przez wojewode do oceny zitozonych wnioskéw o dofinansowanie
z Programu

Ministerstwo - urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw transportu
NPPDL - Narodowy Program Przebudowy Drdg Lokalnych - edycja lill

Umowa o partnerstwie - umowa podpisana z jst lub inng osobg prawng badz prywatng, ktérej celem
jest wsparcie finansowe wnioskodawcy/beneficjenta na rzecz realizacji projektu wspotfinansowanego
w ramach Programu

Droga - budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgadzeniami oraz instalacjami,
stanowigca calos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowana w pasie drogowym (art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych)

Droga publiczna - droga zaliczona na podstawie ustawy do jednej z kategorii drog, z ktérej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegélnych - (art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych)

Drogi lokalne - drogi powiatowe i gminne

Budowa drogi — wykonywanie potaczenia drogowego miedzy okreslonymi miejscami
lub miejscowosciami, a takze jego odbudowa i rozbudowa (art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych)

Przebudowa drogi - wykonywanie robot, w wyniku ktérych nastepuje podwyzszenie parametrow
technicznych i eksploatacyjnych istniejgcej drogi, niewymagajgcych zmiany granic pasa drogowego
(art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych)

Remont drogi - wykonywanie robdt przywracajgcych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu wyrobow
budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym (art, 4 pkt 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych)

Utrzymanie drogi - wykonywanie robo6t konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajgcych
do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie S$liskosci
zimowej (art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych)

Zarzadca drogi - organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego do ktérego

wtasciwosci nalezg sprawy planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég
(art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych)

27



Zarzad drogi - jednostka organizacyjna utworzona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania obowigzkéw zarzadcy drogi. Jezeli jednostka taka nie zostata
utworzona, zadania zarzadu drogi wykonuje zarzadca (art. 21 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych)
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