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Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 listopada 2014 roku o petycjach (Dz.U. z 2014
poz.1995) przekazuje wedlug wiasciwosci petycje zlozong przez Pana Waldemara
Mordkowicza, drogag elektroniczng dnia 25 maja 2016 roku z uwagi na okolicznos¢, ze
w zakresie wnioskOw i zadan zgloszonych przez autora petycji w punktach Il i lll, Burmistrz
Brzegu Dolnego jak réwniez Rada Miejska w Brzegu Dolnym nie jest organem witasciwym do
jej rozpatrzenia.

Uzasadnienie
W dniu 25 maja 2016 roku do Burmistrza Brzegu Dolnego i Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym
wplyneta petycja Pana Waldemara Mordkowicza z zadaniem m.in. zwrdcenia sie do
Wojewody Dolnoslagskiego o:

1 .anulowanie” decyzji Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 15 marca 2000 roku
NGK.IA.7723/P/22/9/00 o przekazaniu Powiatowi Wotowskiemu mienia w postaci
obiektdw budowlanych LO w Brzegu Dolnym przy ul. Wilczej 10 wraz z dziatkami
i wydania nowej decyzji o przekazaniu tego mienia Gminie Brzeg Dolny dla realizacji
zadania prowadzenia Publicznego Liceum Ogdlnoksztalcgcego z Publicznym
Gimnazjum,;

2. podjecie dziatan prowadzacych do anulowania par. 1 Statutu Powiatu Wotowskiego
stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr IX/74/15 z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku Rady
Powiatu Wotowskiego w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wotowskiego.

Z uwagi na fakt, ze w toku postepowania wyjasniajgcego stwierdzono, ze w zadnej
z tych spraw adresat petycji nie jest strong wtadna do podjecia dziatah, o ktére wnosi autor
petycji, a sprawy te dotyczg kompetencji Wojewody Dolnoslgskiego, zasadne i konieczne
stato sie przekazanie petycji w tym zakresie, wedtug wiasciwosci.

W zalgczeniu:

- petycja Pana Waldemara Mordkowicza, bsk,
- decyzja z dnia 15 marca 2000 roku NGK.IA.7723/P/22/9/00
Do wiadomosci:
Waldemar Mordkowicz 00360300036742
SCP/4938/2016
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w sprawie zalozenia oraz prowadzenii
Publicznego Liceum Ogélnoksztatcgcego z Publicznym Gimnazjum
(ZSP - Zespot Szkél Publicznych) w Brzegu Dolnym

Na podstawie art.2 pkt.l i 2 ustawy z dnia 11 listopada 2014 r. o petycjach zwracam sie, w
interesie publicznym, z petycjg do Rady Miasta Brzeg Dolny i Burmistrza Gminy Brzeg Dolny z
wnioskiem o natychmiastowe podjecie odpowiednich decyzji (nawet w trybie nadzwyczajnym) i
dziatan w sprawach:

I. Zatozenia oraz prowadzenia przez Gmine Brzeg Dolny Publicznego Liceum
Ogolnoksztatcacego z Publicznym Gimnazjum (ZSP - Zesp6t Szkét Publicznych) w Brzegu
Dolnym.

Podstawa prawna:

1. Art.164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

1 Podstawowgjednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Art.165. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos$¢ prawng. Przystugujg im prawo witasnosci
i inne prawa majgtkowe

2- Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowej.

3. Art. 166  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

1+ Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspo6lnoty samorzadowej sg wykonywane
przez lednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne.

4. Art.5 ust.5b Ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oSwiaty, stanowigcej Zatgcznik
do obwieszczenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 grudnia 2015 r. (Dz.
U. Z dnia 21 grudnia 2015 r. Poz. 2156).

Arb5- 5b. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty i placéwki.
ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wiasnych, no zawarciu porozumienia z jednostka
samorzadu tery torialnego. dla ktérej prowadzenie danego tvnu szkoty.luh placowki jest
Zgodnos$¢ od jinatem
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zadaniem wiasnym, aw przypadku szkot artystycznych - z ministrem witasciwym do spraw *'
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

5. Uchwata Nr XVlIli/e4/is Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 21 grudnia 2015 r

sprawie zamiaru likwidacji Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. J. M. Ossolinski*
wchodzgcego w skiad Powiatowego Zespotu Szkot w Brzegu Dolnym.

6. Uchwata Nr XVIU/93/is Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 21 grudnia 2015 w sprawie
zamiaru likwidacji Publicznego Gimnazjum Nr 2 im. J. M. Ossolinskiego wchodzgcego w
sktad Powiatowego Zespotu Szkot w Brzegu Dolnym.

7. Uchwata Nr XX/104/16 Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie
zamiaru likwidacji Liceum Ogo6lnoksztatcgcego im. J. M. Ossolinskiego wchodzgcego w
sktad Powiatowego Zespotu Szk6l w Brzegu Dolnym.

8. Uchwata Nr XX/103/16 Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie
zamiaru likwidacji Publicznego Gimnazjum im. J. M. Ossolinskiego wchodzacego w skiad
Powiatowego Zespotu Szkétw Brzegu Dolnym.

Il. Zwrécenia sie do Wojewody Dolnoslgskiego z wymoga anulowania Decyzji Wojewody z
dnia 15 marca 2000 r. (NGK.1a.7723/P/22/9/00) o przekazaniu Powiatowi Wotowskiemu
mienia w postaci obiektéw budowlanych LO w Brzegu Dolnym przy ul. Wilczej 10 wraz z
dziatkami i wydania nowej decyzji o przekazaniu tego mienia Gminie Brzeg Dolny dla
realizacji zadania o ktorym mowa w pkt. |

Podstawa prawna:

1. Art. 61 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6z. zm.).

Art. 61.1. Mienie Skarbu Panstwa bedace we wiadaniu instytucji i panstwowych jedniostek
organizacyjnych nie przejmowanych w catosci przez jednostki samorzadu terytorialnego podlega
przekazaniu po uprzednim wygasnieciu zarzadu lub trwatego zarzadu.

2. Przekazanie czeSci mienia panstwowej osoby prawnej jednostce samorzadu terytorialnego,”
wynikajagce z czeSciowego przejecia zadan i kompetencji przez te jednostke, nastepuje po |
uprzednim przeksztatceniu tej osoby prawnej, dokonanym zgodnie z przepisami.

2. Art.1.1. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91
po0z.578).

Art- 1-1. Mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalna wspélnote samorzadowa.

I- Zwrocenie sie do Wojewody Dolnoslaskiego o podjecie dziatan prowadzgcych do

N N ' oyan'a Par. 1. Statutu Powiatu Wotowskiego stanowigcego Zatgcznik do Uchwatly Nr

N5 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. Rady Powiatu Wotowskiego w sprawie uchwalenia
Powiatu Wotowskiego.

Usta zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91

N
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Art. 1.1. Mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalna wspdlnote samorzadowa.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia
powiatéw

Na podstawie art.3 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym zarzadza
sie co nastepuje:

Tworzy sie powiaty oraz okre$la sie ich nazwy, siedziby wtadz i gminy wchodzgce w ich skiad.
wymienione w zatgczeniu do rozporzadzenia.

2. Par.l. Statutu Powiatu Wotowego z dnia 29 wrzes$nia 2015.

§ 1. Statut Powiatu Wotowskiego okresla ustréj jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczeg6lnosci
organizacje wewnetrzna organdw i tryb ich pracy oraz prawa cztonkéw lokalnej wspélnoty samorzadowej
w zakresie nieokreslonym ustawami.

Uzasadnienie

Preambuta: W 1972 r. utworzono w PRL gminy, jako podstawowe jednostki podziatu
administracyjnego. Dwustopniowy podziat administracyjny kraju wprowadzono w 1975 r. Tg
reforma zlikwidowano powiaty, a ich miejsce zajety rejony administracyjne.

Aktualnie obowigzujacy w Rzeczypospolitej Polskiej podziat terytorialny wprowadzono na
mocy Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego kraju,

Na wykonanie Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz Ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego kraju, Rada
Ministrow wydata Rozporzadzenie z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow,
ktéorym jednoznacznie potwierdzita, ze samorzady powiatowe nie sg samorzadami
terytorialnymi, a terytorium powiatu to suma terytorii gmin.

Takie stanowisko Rady Ministrow w peini odpowiada Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérg podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina. Konstytucja nie
przewiduje innych jednostek samorzgdu terytorialnego (i to jest zupetnie logiczne, gdyz cate
terytorium kraju zostato podzielone miedzy gminamil).

Powiaty zgodnie z Konstytucjg i Ustawg o samorzadzie powiatowym moga by¢ traktowane jako
samorzagd LOKALNY a nie terytorialny, gdyz powiaty nie maja terytorium. Powiat sktada sie
z gmin i to gminy majga terytorium! A jak tak, to zgodnie z Ustawg o systemie oSwiaty nalezy
powiaty traktowac jak "inne osoby prawne" a nie jak "samorzady terytorialne"!

Niestety, Kurator Os$wiaty i Wojewoda Dolnos$laski nie dokonali wnikliwej poréwnawczej
analizy aktéw normatywnych i przepisoOw prawa przez co szkoty ponadgimnazjalne i obiekty, w
ktérych te szkoty funkcjonowaty, wpadly w rece sztucznego tworu, jakim jest samorzad
powiatowy w aktualnym formacie organizacyjnym.

Mozemy zatozy¢, ze Kurator OSwiaty przekazujagc LO i ZSZ w Brzegu Dolnym Powiatowi
Wotowskiemu, jako organowi prowadzacemu, kierowat sie art.5 ust.5a Ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty, cytuje:

URZAD MIEJSKI
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tel. sekr.71 31951 i” IW"19 56 83



ja 7nktadanie i prowadzenie publicznych szk6tpodstawowych specjalnych igimnazjow
specjalnych, szkét ponadsimnazialnych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkot sportowych i
mistrzostwa sportowego oraz placéwek wymienionych w art. 2pkt 3-5 i 7, z wyjgtkiem szkot i
placéwek o znaczeniu regionalnym iponadregionalnym, nalezy do zadan wtasnych powiatu, z
zastrzezeniem ust. 3c.

absolutnie lekcewazac sprzeczno$é miedzy tym ustepem art.5 Ustawy o sytemie oSwiaty a ust.3
tego samego artykutu, zgodnie z ktérym powiat nie moze by¢ organem prowadzacym dla szk6t
ponadgimnazjalnych, gdyz nie jest jednostkg samorzadu terytorialnego.

W tym samym czasie Wojewoda DolnoS$lagski przekazat Powiatowi Wotowskiemu obiekty, w
ktorych te szkoty funkcjonowaty, kierujgc sie art. 61. Ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng. Po analizie dochodze do
wniosku, ze ta Decyzja byta biedem, gdyz powiat nie speiniat odpowiednich kryteriow
wymaganych tg wiasnie ustawg, zgodnie z ktdrg Wojewoda miat prawo przekazac te obiekty,
tylko samorzadowi terytorialnemu, a wiec ... gminie, a nie powiatowi, ktory jest samorzadem
lokalnym.

Ad I. Zatozenie i prowadzenie Publicznego LO z Publicznym Gimnazjum w obiekcie przy
ul. Wilczej 10

Nie zwazajagc na bledne dziatania Kuratora i Wojewody, ktore narazity uczniow LO i
Gimnazjum w Brzegu Dolnym oraz ich rodzicow na wieloletnie stresowe sytuacje, wywotywane
przez Zarzad i Rade Powiatu Wotowskiego ich upartym dazeniem do oswobodzenia budynku
przy ul. Wilczej 10 na sobie tylko wiadome cele, wtadze i spoteczno$¢ gminy Brzeg Dolny
cierpliwie znosity wszystkie szykany, jakie ich spotykaty ze strony wiadz powiatu.

Spokojnie zareagowaty réwniez na decyzje Zarzadu Powiatu i Uchwaty Rady Powiatu z grudnia
2015 r. w sprawie zamiaru likwidacji tej placéwki, liczac na odpowiednie reakcje Kuratora
Oswiaty i Wojewody DolnoSlagskiego, ktére mogtyby doprowadzi¢ do otrzezwienia wiadz
powiatowych i w konsekwencji wycofania sie z tej absurdalnej decyzji.

Nie zwazajac na negatywng opinie Kuratorium w sprawie planowanej likwidacji i probe
znalezienia kompromisowego rozwigzania tego problemu przez Wojewode Dolno$laskiego, oraz
lekcewazac propozycje Gminy Brzeg Dolny o gotownos$ci przejecia tej placowki i ponoszenie
kosztow jej utrzymania, wiadze powiatu, swoimi decyzjami i uchwatami z dnia 15 lutego 2016 r. »
potwierdzity zamiar likwidacji tej placowki z dniem 31 sierpnia 2016.

W tej sytuacji, Gmina Brzeg Dolny, Wojewoda Dolno$lagski i Kurator O$wiaty majg rozwigzane
rece, co powinno skutkowac nastepujgcymi dziataniami:

1 Na wykonanie tej petycji Burmistrz Brzegu Dolnego powinien wnioskowaé do Rady Miasta
Brzeg Dolny o podjecie uchwaty w sprawie zatozenia i prowadzenia Publicznego Liceum
Ogolnoksztatcgcego z Publicznym Gimnazjum w Brzegu Dolnym.

2. Burmistrz Gminy Brzeg Dolny powinien poprosi¢ Kuratora OS$wiaty o zaakceptowanie
uchwaty Gminy Brzeg Dolny o ktdrej mowa w pkt. 1. Nabér uczniéw powinien by¢ prowadzony

do nowych szkot dla ktérych organem zatozycielskim i prowadzacym bedzie Gmina Brzeg
Dolny.

¢burmistrz Gminy Brzeg Dolny majac wstepng, pozytywng opinie Kuratora OSwiaty w tej
prawie powinien wystapi¢ do Wojewody DolnoSlaskiego o odpowiednie decyzje.
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Takie dziatanie Gminy w tej kwestii jest zgodne z Konstytucjg i wszystkimi ustawami, jakie
dotycza tego zagadnienia, a poniewaz uczniowie powinni przystapi¢ do egzaminéw wstepnych
w nowej szkole, wiadze Gminy powinny dziata¢ z takg szybkoscigjak wtadze Powiatu (z dnia na
dzien), albo ijeszcze szybciej (rano uchwaty a przed obiadem Burmistrz i Przewodniczacy Rady
u Kuratora O$wiaty!!!).

Ad. Il. Zwr6cenie sie do Wojewody DolnoSlgskiego z wymoga anulowania decyzji
Wojewody o przekazaniu Powiatowi Wotowskiemu budynku LO w Brzegu Dolnym przy
ul. Wilczej 10 wraz z odpowiednimi dziatkami i wydania nowej decyzji, o przekazaniu tego
mienia Gminie Brzeg Dolny dla realizacji zadania o ktorym mowa w pkt.l

Jest minimum trzy fundamentalne powody uzasadniajgce zwroOcenie sie do Wojewody
Dolno$laskiego z takg wymoga:

1. Konstytucja i Ustawa o samorzadzie gminnym gwarantujg gminie samodzielno$¢ i prawo do
zaspakajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej jako zadanie wiasne.

2. Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego, o przekazaniu obiektow LO w Brzegu Dolnym wraz z
dziatkami Powiatowi, byta uwarunkowana ustawowym przejeciem zadan i kompetencji przez
Powiat, czyli wystepowania organem zatozycielskim i prowadzacym dla Liceum
Ogolnoksztatcgcego w Brzegu Dolnym. Uwarunkowanie to przestato obowigzywac z chwilg gdy
wiladze powiatu wotowskiego podjety uchwaty o zamiarze zlikwidowania LO i Gimnazjum Nr 2
w Brzegu Dolnym.

3. Zgoda spotecznosci gminnej i wtadz gminy na prowadzenie tych dwoch szko6t i ponoszenie
kosztow ich funkcjonowania wyrazona w formie pisemnej w grudniu 2015 r.

Ad.l1l. Anulowanie Par. 1. Statutu Powiatu Wotowskiego.

Pozwole sobie zauwazy¢, ze Gmina nie ma interesu w catkowitym anulowaniu Statutu Powiatu
Wotowskiego. Najwazniejsze jest spowodowanie usuniecia z tego Statutu frazy o "jednostce
samorzadu terytorialnego", gdyz powiat nie moze by¢ uznany takajednostka.

Poniewaz od dnia uchwalenia Statutu mineto juz wiecej niz 30 dni, organ nadzoru, jakim jest
Wojewoda DolnoSlaski, powinien wystgpi¢ do sadu administracyjnego z pozwem o0
uniewaznienie par.l. Statutu Powiatu Wotowskiego jako niezgodnego z Ustawg 0 samorzadzie
powiatowym.

Pokutuje poglad, ze samorzad terytorialny w Rzeczypospolitej Polskiej jest trojstopniowy.
Jednak uwazne przestudiowanie odpowiednich aktéw prawnych i ich pdzniejszych zmian
pozwala doj$¢ do wniosku, ze tylko gmina i miasta wydzielone terytorialnie (np. Warszawa)
spetnia konstytucyjne kryterium samorzadu terytorialnego, gdyz posiadajg terytorium, do
ktérego nie pretenduje zadna inna jednostka terytorialna.

Wszystko wskazuje na to, ze twdrcy konstytucji piszac konstytucje wykazali sie przezornoscig
wprowadzajgc w jej tekst enigmatyczne pojecia samorzadow lokalnego i regionalnego,
pozostawiajgc napetnienie tych pojec trescig przy pomocy ustaw.

Przez tworcow przemowita roztropnos$¢, gdyz oni doskonale pamietali, ze w kilka dni po
uchwaleniu Konstytucji, wladzy wykonawczej moze przyjs¢ dgcgtpw pomyst dokonania
kolejnej reformy administracyjnej kraju. '
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| co zrobit ustawodawca? Uchwalit 5 czerwca 1998 r. ustawe o samorzadzie wojewddztwk w
ktorej wyznaczyt, ze pod terminem "Wojewddztwo" nalezy rozumie¢ "jednostke samorzadu
terytorialnego - regionalng wspdlnote samorzadowg" czym przywigzal jednoznacznie
wojewddztwo do Konstytuciji.

I wszystko bytoby dobrze, gdyby jakiemu$ "medrcowi" nie przyszta do gtowy unifikacja trzech
ustaw:

- 0 samorzadzie gminnym;

- 0 samorzadzie powiatowym;

- 0 samorzadzie wojewddztwa.

W wyniku tej unifikacji z ustaw o samorzadach znikty wyznaczenia:

- "o samorzadzie terytorialnym" - z tytutu ustawy o samorzadzie terytorialnym (aktualnie "o
samorzadzie gminnym™);

- "jednostka samorzadu terytorialnego" - z tekstu ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Gminom to nie zaszkodzito, gdyz one sg przez Konstytucje z 2 kwietnia 1997 r. wyznaczone
jako podstawowe jednostki samorzgdu terytorialnego (Art. 164. 1.), ale powiaty i wojewodztwa
nie moga pretendowac dzisiaj do takiego wyznaczenia.

Czy mozna uchwali¢ ustawe, ktéra usunie tg sprzeczno$¢ miedzy aktami normatywnymi?
Mozna, oczywiscie, ze mozna, ale roéwnie dobrze i z mniejszym wysitkiem intelektualnym
mozna (i nalezy!) zlikwidowaé powiaty w tej formie organizacyjnej, jaka dzisiaj obowigzuje w
Rzeczypospolitej Polskiej (... tak nam dopom6z B6g)

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub
urzedu go obstugujgcego moich danych osobowych, jako podmiotu wnoszacego petycje.

Waldemar Mordkowicz
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