Wroctaw, 6 czerwca 2018 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.45.6.2018.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994)

stwierdzam niewaznos$é

8 7. we fragmencie: "', z moca obowigzujacg od 1 grudnia 2014 roku™ uchwaty nr L11/331/2018 Rady
Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wdjta
Gminy Kamieniec Zgbkowicki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki na sesji w dniu 26 kwietnia 2018 r. podjeta m.in. uchwate Nr
L11/331/2018 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Kamieniec Zgbkowicki - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 maja 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr L11/331/2018 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 87 tego aktu we
fragmencie:", z moca obowigzujgcg od 1grudnia 2014 roku"™ w spos6b istotny narusza
art. 263 ust. 1iart. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz.2077) - dalej: ustawy oraz art 36 ust. 6 ustawy =z dnia 21 listopada 2008r.
0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902) - dalej: u.p.s., poprzez naruszenie zasady
rocznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wyniku przyznania wojtowi wynagrodzenia
za zakonczone lata budzetowe, majgcego jednoczes$nie charakter nagrody przynanej bez podstawy
prawnej wojtowi jako pracownikowi samorzadowemu zatrudnionemu na podstawie wyboru.

Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki w uchwale ustalita wynagrodzenie Wojta Gminy Kamieniec
Zabkowicki, do czego byta upowazniona z mocy art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
lart. 8ust. 2 u.p.s.

Moca §7 uchwaly: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, zmoca obowigzujaca od 1 grudnia
2014 r.".

Tym samym Rada Gminy nadata uchwale moc wsteczng. Skutek nadania mocy wstecznej polega na tym,
ze zmieniong uchwatg kwota wynagrodzenia Woéjta bedzie mu przystugiwata za minione lata budzetowe, .
rok 2014, 2015, 2016 oraz 2017 ipolega¢ bedzie na wyréwnaniu wydatkéw budzetowych gminy na
wynagrodzenie Wojta, ktore juz zostaty zrealizowane i wyptacone. Oznaczato, ze kwoty wydatkéw budzetu
Gminy, bedace wydatkami na wynagrodzenia, bedg mogty zosta¢ dokonane po uptywie kazdego,
z wymienionych wyzej, lat budzetowych. Uchwata ma zatem Scisty zwigzek z wydatkami budzetu gminy.

Jedng z podstawowych zasad finansow publicznych, wtym w odniesieniu do jednostek samorzadu
terutorialnego, jest zasada rocznosci budzetu, wyrazona w art. 211 ust. 1- 4 ustawy: ,,1. Budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw iwydatkdw oraz przychodéw irozchodéw tej
jednostki. 2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. 3. Rokiem
budzetowym jest rok kalendarzowy. 4. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.".

Rocznos$¢ budzetu oznacza, ze $rodki budzetowe wygasajg z uptywem roku budzetowego, na ktéry
zostaly uchwalone. Zasada rocznosci, okres$lana takze zasadg czasowej specjalizacji budzetu, upowaznia do
dokonywania wydatkéw budzetowych w okresie obowigzywania uchwaty budzetowej, tj. przez dany rok
budzetowy. Po tym okresie uprawnienie do dysponowania wydatkami wygasa (Ustawa ofinansach
publicznych, red. Mikos-Sitek, 2018 wyd. 7).
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Rodzaje wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca wyodrgbnil
w art. 236 ustawy. Zgodnie zust. 3 pkt 11it. "a" tego artykulu, jako wydatki biczace zostaly wskazane
wydatki jednostek budzetowych (do ktérych zaliczamy m.in. urzad gminy, jako pracodawce wojta) na
wynagrodzenia.

Wydatki budzetu gminy, w tym wydatki na wynagrodzenia pracownikow samorzagdowych, przewidziane
na okreslony rok budzetowy w uchwale budzetowe] (wraz z ewentualnymi jej zmianami) powinny by¢
zatem dokonywane do zakonczenia tego roku budzetowego. Stanowi otym art. 263 ust. 1 ustawy:
"Niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem
ust. 214, zuplywem roku budzetowego.". Skoro zatem brak jest podstaw prawnych do realizowania
w kolejnym roku budzetowym niezrealizowanych w poprzednim roku budzetowym wydatkow
budzetowych, to tym bardziej sprzeczne z omawiang norma prawng, w kontekscie norm wyrazonych
w art. 211 ust. 1-4 ustawy, jest powtorme dokonywanie wydatkow juz zrealizowanych. Skoro wojt gminy
otrzymal wynagrodzenie za pracg w czasie obowigzywania okreslonej uchwaly rady gminy w sprawie
wysokosci jego wynagrodzenia i uchwaly budzetowej obowigzujacej w danym roku budzetowym, to brak
jest podstaw do ponownego dokonywania takiego wydatku w okresie, w ktorym nie obowigzuje juz uchwala
budzetowa przewidujaca wyplate wynagrodzenia pracownikom samorzadowym (w tym wdjtowi)
w wysokosci juz im wyplacone;j.

Oczywiscie, zgodnie z art. 263 ust. 2 1 3 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze ustali¢, w drodze uchwaly, wykaz wydatkdw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okreslic
ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym.
Jednak jak sam przepis stanowi, dokonuje si¢ tego nie w uchwale budzetowej, a w odrebym od nigj akcie
oraz pod warunkiem, ze w przedmiotowym wykazie wydatkow ujete zostang wydatki zwigzane z realizacja
umoéw: 1) wsprawie zamowienia publicznego, 2) ktore zostana zawarte w wyniku zakonczonego
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy. Katalog
wydatkéw budzetu gminy, ktore moga zosta¢ dokonane po uplywie roku budzetowego jest zatem
katalogiem zamknig¢tym i ustawodawca nie przewiduje mozliwosci by po uplywie roku budzetowego mogly
by¢ dokonane wydatki na wynagrodzenia jako wydatki, z mocy art. 263 ust. 2 1 3 ustawy, niewygasajace.

Uchwalenie wydatkow niewygasajacych dotyczy zadan, ktorych realizacja wykracza poza rok budzetowy
(np. remontow, inwestycji) (Ustawa o finansach publicznych, red. Mikos-Sitek, 2018 wyd. 7). Z kolei
zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa pracy, wynagrodzenie za prace platne raz w miesigcu wyplaca si¢
z dolu, niezwlocznie po ustaleniu jego pelnej wysokosci, nie pézniej jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni
nastepnego miesigca kalendarzowego (art. 85 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 2974 r. - Kodeks pracy, Dz. U.
z 2018 r. poz. 108). Nie mozna zatem uzna¢ wynagrodzenia za pracg, w szczegolnosci wynagrodzenia wojta
jako pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podstawie wyboru, za wydatek, ktdrego realizacja
wykracza poza rok budzetowy. Ponadto, dokonywanie innych, niz okreslone w wykazie, o ktorym mowa
w art. 263 ustaw, wydatkow zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego po zakonczeniu roku
budzetowego moze zosta¢ zakwalifikowane jako dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia, co stanowi narusznie dyscypliny finansow
publicznych w mysl art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311).

Wykazany wyzej brak prawnej mozliwosci dokonywania wydatkow, ktore wygasaja wraz z koncem
obowigzywania uchwaly budzetowej za dany rok budzetowy oznacza, ze zwickszenie wynagrodzenia
Wojtowi Gminy Kamieniec Zabkowicki ze skutkiem wstecznym (na mocy kwestionowanego fragmentu
uchwaly) w stosunku do zakonczonych lat budzetowych, ma charakter nagrody za szczegolne osiggniccia
w pracy zawodowej. Okolicznos¢ t¢ potwierdza tres¢ wyjasnien zawartych w pismie Przewodniczacego
Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki zdnia 28 maja 2018 r. Przewodniczacy przyznaje, ze motywem
podjecia uchwaly o przedlozonej Organowi Nadzoru tresci (w tym w zakresie przyznania Wojtowi Gminy
wyrdéwnania podwyzszonego wynagrodzenia w stosunku do minionych lat budzetowych) byl zamiar
podkreslenia wysokich osiggnig¢ Wojta w obszarze istotnym z punktu widzenia interesu publicznego, tj.
w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na cele inwestycyjne, w tym zwigzane z kompleksowymi -
przy wielomilionowym wsparciu ze strony organdéw publicznych - pracami remontowymi w obrgbie zespotu
parkowo - palacowego w Kamiencu Zgbkowickim. Ponadto, jak wyjasnia Przewodniczacy, Rada Gminy
wysoko ocenila takze inne obszary dzialan Wojta, wtym daleko idace zaangazowanie w kierunku
utrzymania dla mieszkancéw jednych znajnizszych w Powiecie Zabkowickim stawek oplat za odpady
komunalne i inne uslugi komunalne, przy jednoczesnych dzialaniach na rzecz polepszenia warunkoéw zycia
najubozszych (przede wszystkim emerytow oraz oséb niepelnosprawnych).
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W mysl art. 36 ust. 1 up.s. pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Pracownik samorzadowy ma prawo
do wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wicloletnia prace, nagrody jubileuszowej, jednorazowej
odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (art. 36 ust. 2 u.p.s.). Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia
prace, nagrody jubileuszowej i1jednorazowej odprawy w zwiazku z przejsciem na emeryturg lub rentg
z tytulu niezdolnosci do pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli zmocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze (art. 38 ust. 5 u.p.s.). Pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany
dodatek funkcyjny (art. 36 ust. 4 u.p.s.). Wojtowi nalezy si¢ ponadto dodatek specjalny (art. 36 ust. 3 u.p.s.).
Warunki i sposoéb wynagradzania wojta, maksymalny poziom dodatku funkcyjnego oraz wysokos¢ dodatku
specjalnego okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikoéw samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936) (por. art. 37 u.p.s.).

Natomiast zgodnie zart. 36 ust. 6u.p.s. pracownikowi samorzadowemu, o ktérym mowa
wart. 4 ust. I pkt 213 up.s., czyli zatrudnionemu na podstawie powolania albo umowy o pracg, mozna
przyzna¢ nagrode za szczegoélne osiggnigcia w pracy zawodowej. W mysl art. 39 ust. 2 pkt L up.s.
pracodawca w regulaminie wynagradzania, dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, moze okresli¢ warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania premii i nagréd
innych niz nagroda jubileuszowa. Nagrode za szczegodlne osiggnigcia w pracy zawodowej moga zatem
otrzyma¢ tylko pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie umowy o prace albo powolania. Wojt
jest zatrudniony na podstawie wyboru, w zwiazku z czym nie mozna mu przyznac takiego $wiadczenia,
nawet jezeli w opinii rady gminy wykazuje si¢ ponadprzecigtnymi osiagni¢ciami w realizacji zadan gminy.
Argument ten zostal podzielony m.in. w: 1) wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 12 stycznia 2015 r. (sygn. akt 11 SA/Wa 852/14); 2) rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (sygn. PN.4131.458.2013, NZS 2014/2/42); 3)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lddzkiego z dnia 6 sierpnia 2010 r., (sygn. PNK.I1-0911/327/2010).
Forma nagrodzenia wojta za jego dokonania moze by¢ tylko podjecie przez rade gminy uchwaly
podwyzszajacej jego wynagrodzenie za prace (w granicach przewidzianych przez w/w rozporzadzenie),
ktora, jako zwigzana z wydatkami z budzetu gminy, nie moze naruszac art. 263 ust. 1 1 art. 211 ustawy, jak
wskazano wyzej. Tym samym przyznanie sprzecznego z prawem wyréwnania wynagrodzenia wojta z mocg
wsteczng od 1 grudnia 2014 r. przyjmujacego charakter nagrody za szczegoélne osiggnigcia w pracy
zawodowe] stanowi rowniez ominigcie ustawowych przepisow o braku mozliwosci przyznania takiej
nagrody pracownikowi samorzadowemu zatrudnionemu na podstawie wyboru (wojtowi).

Podkreslenia wymaga, ze rada gminy ni¢c ma zupelnej swobody w okreslaniu wysokosci wynagrodzenia
wojta. Musi stosowaé si¢ wtym zakresie do wymagan wynikajacych zu.p.s. irozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, jak réwniez przepisow ustawy
o finansach publicznych. Zasada rocznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzane z nig
wygasni¢cie wydatkdéw tego budzetu wraz z koncem roku budzetowego oraz wylaczenie wojta z zakresu
normy prawngj z art. 36 ust. 6 u.p.s., powoduje, ze nie ma znaczenia okoliczno$¢ niepogorszenia sytuacji
prawnej wojta w przypadku zmiany (tu: podwyzszenia) jego wynagrodzenia, ktére z mocy uchwaly rady
gminy ma mie¢ skutek z mocg wsteczng w stosunku do zakonczonych lat budzetowych.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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