Wroctaw, 9 stycznia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.36.8.2018.MJW

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 101. zatacznika do uchwatly Nr 11/14/2018 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 5 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jawor.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jaworze, powotujagc sie na art. 18 ust. 2 pkt 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), podjeta na sesji w dniu 5grudnia 2018 r. uchwale Nr
11/14/2018 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jawor. Zatgcznikiem do uchwaty jest Statut Gminy Jawor.

Przedmiotowa uchwatla zostata przestana pismem Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Jaworze z dnia
10 grudnia 2018 r. znak RM.0007.1.2.2018 i wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 11 grudnia 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 101 zatgcznika do uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.), polegajacym na bezprawnym poszerzeniu kompetencji Przewodniczgcego
Rady Gminy.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Jaworze uchwalita Statut Gminy Jawor.

Zgodnie z ustawg 0 samorzgdzie gminnym, w statucie gminy okre$la sie ustréj gminy (art. 3 ust. 1), zasady
tworzenia, #aczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. Sust. 3), zasady dostepu do
dokumentdw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady itryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5)
zasady itryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje wewnetrzng oraz tryb
pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1) zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 4), uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Uchwalenie statutu gminy nalezy do wytgcznej wihasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 1ww. ustawy).
Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
Z organizacja wewnetrzng oraz trybem pracy organéw gminy nie oznacza jednocze$nie petnej i nieograniczonej
dowolno$ci organu stanowigcego wtym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem rozumie¢ jako prawo do
takiej regulacji organizacji wewnetrznej oraz trybu prac rady, ktéra niejest sprzeczna z przepisami
ustawowymi.

W wyroku z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt Il SA/Go 169/08, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim stwierdzit, iz: ,statut gminyjest wyrazem autonomii w zakresie regulacji «zycia wewnetrznego
w samorzadzie», w zwigzku z tym nalezy go traktowac jako integralng czes¢ prawa samorzadu. W zwiazku
zpowyzszym statut moze normowal wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraZznie
w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji RP,
z ktérego wynika, iz organy samorzgdu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdw, jedynie na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego a dzialania muszg miesci¢ sie w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zawiera postanowienie naruszajgce obowigzujace przepisy
prawa w stopniu istotnym.

Zgodnie z uchwalonym przez Rade Gminy § 101 Statutu Gminy Jawor (zalgcznik do uchwaly Nr 11/14/2018)
. Wykladni niniejszego Statutu dokonuje Przewodniczgcy Rady, po zasiegnieciu opinii Wiceprzewodniczqcych
i radcy prawnego”.

Ustawa o samorzqgdzie gminnym wskazuje wprost obowiazki Przewodniczacego Rady w art. 19 ust. 2 cyt.
LLadaniem przewodniczqcego jest wylqcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady” oraz
wart. 2la cyt. ,Przewodniczqcy rady gminy w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkow moze wydawac
polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujgcym zadania organizacyjne, prawne oraz inne
zadania zwiqzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczgcy rady
gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym”. Qznacza to, iz statut moze precyzowa¢ zadania przewodniczgcego, ale nie moze naklada¢ na niego
innych obowigzkow, ani przyznawa¢ mu innych kompetencji niz te, ktore wynikajg z ustawy (wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 15 marca 2018 r. sygn. Il SA/Sz 129/18). Nadto, jak slusznie zauwazyl w wyroku
Wojewddzki Sad Administracyjny z siedzibg w Bydgoszczy z dnia 19 kwietnia 2017 r., sygn. I1 SA/Bd 94/17,
przepis art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jest przepisem kompetencyjnym, i nic ma mozliwosci
rozszerzenia zakresu jego zastosowania do sytuacji nie objetych jego trescig ., zwlaszeza ze ustawodawca uzyl
w nim zwrotu "wylgcznie", co wyraznie wskazuje na jego wole ograniczenia zakresu zastosowania przepisu
jedynie do zakresu kompetencji przewodniczqcego wyszczegdlnionych wprost w przepisie. Przyjecie wiec
odmiennej, rozszerzajqcej wykladni art. 19 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym oznaczaloby de facto, ze
dziatania przewodniczgcego rady nie byloby oparte na przepisach prawa istanowiloby nieuzasadnione
ustrojowo zwiegkszenie jego kompetencji kosztem uprawnien rady gminy”.

Majac na uwadze powyzsze, .okreSlenie kompetencji przewodniczqcego rady gminy, jakie wynika
z art. 19 ust. 2 wskazanej ustawy, nie moze byc¢ rozszerzane przez rade w ramach jej kompetencji
uchwatodawczych poprzez ustanowienie dla przewodniczqcego uprawnien o charakterze wiladczym, zas
wzgledy celowosciowe wynikajgce z potrzeby zapewnienia efektywnosci oraz sprawnosci pracy rady nie mogq
stanowi¢ uzasadnienia dla wykroczenia poza regulacje ustawowq” (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 4 listopada 2009 r. sygn. IV SA/GI 636/09).

Podkreslenia wymaga fakt, ze § 110 statutu wskazuje, ze wykladni postanowien niniejszego statutu dokonuje
Przewodniczacy Rady, po zasiegnigciu opinii Wiceprzewodniczacych iradcy prawnego. Zapis ten w ocenie
organu nadzoru ni¢ znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa, gdyz w sposdb nicuprawniony
przyznaje przewodniczacemu rady kompetencje do wigzace] wykladni przepiséw statutu. Tymczasem organ
stanowiacy (rada gminy) jest obowigzany do uchwalenia aktu prawa micjscowego w sposob jasny 1 zrozumialy,
nicbudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Tym samym, wykladnia statutu nie moze by¢ zagwarantowana do
wylacznej kompetencji Przewodniczacego Rady Gminy.

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa prawa i zasadg
prawidlowe] legislacji, znajdujgca oparcie wtresci art. 2 Konstytucji RP. W zwigzku z powyzZszym,
wprowadzenie ww. zapisu do statutu, nic moze by¢ usprawiedliwione tym, iz jest to praktyka stosowana
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz stanowi pomocne rozwigzanie dla Przewodniczacego Rady
w prowadzeniu obrad sesji rady.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Kamil Krzysztof Zielinski
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