Wroctaw, 11 stycznia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.53.1.2019.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Rady Gminy Kondratowice Nr 11/6/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
limitu kilometrow na jazdy lokalne dla Wéjta Gminy Kondratowice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 grudnia 2018 r., powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260) oraz na § 3 ust. 2 pkt 1rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochod6éw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy, Rada Gminy
Kondratowice podjeta uchwale Nr 11/6/2018 w sprawie ustalenia limitu kilometrow na jazdy lokalne dla
Wojta Gminy Kondratowice, zwang dalej takze uchwata.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 stycznia 2019 r.

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru uznal, iz zostala ona podjeta bez
podstawy prawnej oraz z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych w zwigzku z §
lust. 1i§ 3ust. 1rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztdw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wiasnoscig pracodawcy, gdyz Rada
Gminy nie jest pracodawcg w rozumieniu tych przepisow ustawy i rozporzadzenia, a ustalony limit
kilometréw nie jest wynagrodzeniem Wdjta Gminy Kondratowice.

W tresci uchwaty Nr 11/6/2018 Rada Gminy Kondratowice ustalita Wéjtowi Gminy miesieczny limit
przebiegu kilometréw w jazdach lokalnych przy uzyciu prywatnego samochodu osobowego.

Podejmujagc  przedmiotowg uchwale Rada  Gminy  Kondratowice  powotata sie na
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory wskazuje rade gminy, jako wylgcznie wiasciwg
do: ,(...) 2) ustalania wynagrodzenia wdjta, stanowienia o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowania
sprawozdan zjego dziatalnosci;”, na art. 8 pkt 2 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym: ,2. Czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy
rady gminy, apozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wéjta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.” oraz
na 8 3ust. 2 pkt 1rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochoddw
osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wilasnoscig pracodawcy, ktory stanowi: ,2. Limit,
o ktorym mowa w ust. 1, ustalony w zaleznosci od liczby mieszkancow w danej gminie lub miescie,
w ktérych pracownik jest zatrudniony, nie moze przekroczy¢, z zastrzezeniem ust. 3i4: 1) 300 km - do
100 tys. mieszkancéw, (...)”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz przywotany przez Rade Gminy Kondratowice przepis
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry wskazuje rade gminy, jako wytgcznie wiasciwg do
ustalenia wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan
zjego dziatalnosci nie odnosi sie¢ do ustalenia limitu kilometrow przy uzyciu prywatnego samochodu
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osobowego. Przedmiotowa uchwala nie ustala bowiem wynagrodzenia wojta, nie stanowi o kierunkach jego
dzialania, ani nie odnosi si¢ takze do przyjmowania sprawozdan z jego dzialalnosci.

Paragraf 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
1 motorowerow nicbedacych wlasnoscia pracodawcy, okresla maksymalny limit kilometréw na jazdy
lokalne, jaki moze by¢ przyznany pracownikowi w zaleznosci od liczby mieszkancow w danej
migjscowosci. Nie wskazuje w zaden sposob upowaznienia dla Rady Gminy do podjecia uchwaly w sprawie
ustalenia limitu kilometréw na jazdy lokalne dla Wojta Gminy Kondratowice. W rozporzadzeniu wskazano
jedynie, ze ustalen w tym zakresie dokonuje pracodawca.

Rozporzadzenie nie definiuje uzytego pojecia ,pracodawcy”, a zatem niezbgednym jest odniesienie si¢ do
przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych , w celu konkretyzacji oséb (podmiotow) uprawnionych
do podjecia opisanych czynnosci jako pracodawca” w stosunku do wojta gminy jako pracownika
samorzadowego zatrudnianego na podstawie wyboru. Jak juz wskazano powyzej, zgodnie z art. 8 ust .2 tej
ustawy, czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostale
czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz gminy
z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.

Warto zwréci¢ uwage, ze przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych rozréznia
3 kategorie czynno$ci zwigzanych ze stosunkiem pracy wojta gminy (burmistrza) iokresla katalog
podmiotéw uprawnionych do ich dokonywania w imieniu pracodawcy czyli urzedu gminy. I tak, czynnosci
zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy wykonuje przewodniczacy rady gminy; rada gminy
zas$ ustala, w drodze uchwaly, wynagrodzenie wojta (burmistrza). Pozostalych, nie wymienionych czynnosci
zwiazanych ze stosunkiem pracy dokonuje za$ wyznaczona przez wdjta (burmistrza) osoba zastgpujaca lub
sckretarz gminy.

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego, czynnosci dotyczace ustalenia wojtowi gminy miesigcznego limitu
kilometréw na jazdy lokalne nie mieszczg si¢ w zakresie dzialan zwigzanych z nawigzaniem 1 rozwigzaniem
stosunku pracy czy ustaleniem wynagrodzenia wdjta gminy. Tres¢ przedstawionej regulacji wskazuje zatem,
z¢ osobg uprawniong do ich dokonania, w imieniu urzgdu gminy jako pracodawcy, jest wyznaczona przez
wojta (burmistrza) osoba zastgpujaca lub sekretarz gminy.

Rada gminy nie posiada uprawnien pracodawcy okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli 1motoroweréw niebedgcych wlasnoscig
pracodawcy. Organ stanowiacy gminy, mocg art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych
i art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym zostal upowazniony wylacznie do ustalenia
wynagrodzenia wojta gminy.

Podobnie w tej kwestii wypowiedzial si¢ Wojewoddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
21 lipca 2015 r. sygn. akt II SA/Op 238/15).

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze naruszenia prawa jak: podjecie uchwaly przez organ
niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly okreslonegj tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu
prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly stanowi istotne
naruszani¢ prawa, uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci (wyrok NSA zdnia
29 listopada 2006 r., sygn. akt I OSK 1287/06 , wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2007 r., sygn.
akt IV SA/WA 2296/06 ).

Ze wzgledu na powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgqydenjzgaztg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrga2tcnzygu2ta

Zgodnie zart. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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