Wroctaw, 16 stycznia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.53.2.2019.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Rady Gminy Kondratowice Nr 11/4/2018 2z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie
potwierdzenia stosunku pracy z Wéjtem Gminy Kondratowice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 grudnia 2018 r., powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz na art. 4 pkt 11lit. ¢ ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
2 2018 r. poz. 1260), Rada Gminy Kondratowice podjeta uchwate Nr 11/4/2018 w sprawie potwierdzenia
stosunku pracy z Wdéjtem Gminy Kondratowice, zwang dalej takze uchwata.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 stycznia 2019 r.

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru uznal, iz zostata ona podjeta bez
podstawy prawnej.

W tresci uchwaty Nr 11/4/2018 Rada Gminy Kondratowice stwierdzita, ze z dniem 20 listopada 2018 r.
pomiedzy gming Kondratowice aPanem Tomaszem Graczem zostal nawigzany stosunek pracy na
stanowisku Wojta Gminy Kondratowice w pelnym wymiarze czasu pracy, a czas trwania stosunku pracy
oraz zakres obowigzkéw na tym stanowisku regulujg przepisy prawa. Wysoko$¢ wynagrodzenia ustali rada
odrebng uchwatg. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

Podejmujac ~ przedmiotowg wuchwatle Rada Gminy  Kondratowice  powotata sie na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry wskazuje rade gminy, jako wytgcznie wiasciwg
do: ,,(...) 2) stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”, oraz na
art. 4 pkt 1lit. ¢ ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym: ,,1.
Pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na podstawie: 1) wyboru (...) ¢) w urzedzie gminy: waijt
(burmistrz, prezydent miasta),”.

Jak wynika z tresci przywotanych przepisow, zaden z nich nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do
podjecia uchwaty potwierdzajacej stosunek pracy z Wéjtem Gminy Kondratowice. Nie istnieje takze inna
podstawa prawna dla rady gminy do podjecia uchwaty potwierdzajgcej stosunek pracy wdjta. Ustawa
0 pracownikach samorzadowych przewiduje trzy podstawy nawigzania stosunku pracy: 1) wybor, 2)
powotanie, 3) umowe o prace. Wojt wybierany jest w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich,
w glosowaniu tajnym i zatrudniany na podstawie wyboru. Zatrudnienie w charakterze wojta jest
zatrudnieniem pracowniczym na podstawie wyboru. Rada Gminy nie posiada zadnego upowaznienia
ustawowego do regulacji tej materii.

Wskaza¢ wtym miejscu nalezy takze art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym: ,2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy
rady gminy, apozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.”. Tak
wiec, czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Kondratowice, zwigzane z nawigzaniem
lrozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje Przewodniczacy Rady Kondratowice nie za§ Rada Gminy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyC, ze naruszenia prawa jak: podjecie uchwatly przez organ
niewfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu
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prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly stanowi istotne
naruszani¢ prawa, uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci (wyrok NSA zdnia
29 listopada 2006 1., sygn. akt 1 OSK 1287/06 , wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 marca 2007 r., sygn.
akt IV SA/WA 2296/06 ).

Ze wzgledu na powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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