Wroctaw, 4 stycznia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.57.11.2018.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 15. ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr 11/3/2018 Rady Gminy Krosnice z dnia 29 listopada 2018 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciek6w na terenie Gminy
Kro$nice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krosnice, na sesji w dniu 29 listopada 2018 r., podjeta uchwate nr 11/3/2018 w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Krosnice.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 grudnia 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 815 ust. 2 zatgcznika do
uchwaly z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawg”, polegajacym na przekroczeniu zakresu delegacji ustawowej.

Zgodnie z art. 19 ust. lustawy rada gminy, na podstawie projektéw regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania SciekOw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc otym przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Organ
regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy iwydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinie nie pozniej niz
w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu (ust. 2). Zgodnie zust. 3i 5 rada gminy uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, ktdry okresla prawa i obowiazki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1. minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania sciekdw;

2. warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3. spos6b rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4. warunki przytgczania do sieci;

5. warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6. spos6b dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7. spos6b postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw;

8. standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekdw;

9. warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Powyzsze przepisy okreslaja zakres zagadnien wplywajacych na ksztalt praw i obowigzkéw
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i odbiorcy ustug wymagajgcych uregulowania w akcie
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wykonawcezym, jakim jest regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, uchwalany przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Obowigzkiem tego organu jest pelna realizacja tak
skonstruowanego upowaznienia ustawowego. Uchwala musi merytorycznie uksztaltowaé stan prawny
w kazdym ze wskazanych zakreséw, a jednoczesnie nie moze regulowaé kwestii, ktére normowane sa
w przepisach ustawowych.

W §15 ust. 2 zalacznika do analizowane] uchwaly Rada Gminy Krosnice, realizujgc kompetencje
wynikajaca z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, postanowila: ,Reklamacja jest skladana w formie pisemnej do
60 dni po powzigciu informacji o wystapieniu zdarzenia stanowigcego podstawe jej zlozenia™.

Majac na uwadze powyzsze nie sposOb uznaé poprawnosci zamieszczenia w omawianym regulaminie
przepisu §15 ust. 2 odnoszacego si¢ do terminu zglaszania reklamacji. Regulacja takiej kwestii nie znajduje
bowiem zadnego umocowania w kompetencyjnych normach zawartych w art. 19 ust. 5 ustawy, stanowiac
przez to wyrazne przekroczenie dopuszczalnej na ich podstawie ingerencji regulacji prawnej. Powyzszy
przepis nie upowaznia rady gminy do ustalenia terminu na wniesienie reklamacji, a jedynie do okreslenia
sposobdw jej zalatwiania.

Organ nadzoru zwraca uwage, z¢ z przepisu art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
tych organow. Wobec powyzszego obejmowanie regulaminem zagadnien niewymienionych w podstawie
prawnej uchwaly jest prawnie niedopuszczalne. Tym samym zakres delegacji ustawowej zawierajace]
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego, w razie watpliwosci co do zakresu powierzonych spraw,
podlega wykladni zawezajacej, a nie rozszerzajacej.

Dokonujac analizy zapisu §15 ust. 2 zalacznika do uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze w ramach upowaznienia
zawartego w art. 19 ust. 5 ustawy nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia przez organ stanowigcy gminy
regulacji dotyczacych terminu wnoszenia reklamacji. Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze
w art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy przyznano organowi stanowigcemu gminy kompetencje do regulowania
standardow obslugi odbiorcow uslug, a w szczegolnosci sposobow zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekéw. Rada Gminy
Krosnice ma zatem obowigzek uregulowac to, w jaki sposob przedsigbiorstwo powinno zalatwic reklamacig,
nie ma natomiast podstaw do wyznaczania terminu wniesienia reklamacji.

Majac na wzgledzie powyzsze, zgodnie z unormowang w art. 7 Konstytucji RP zasadg praworzadnosci
w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP, materia regulowana wydanym aktem normatywnym musi wynikac
z upowaznienia ustawowego 1nic moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc
stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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