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Wrocław, 17 stycznia 2019 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam nieważność

§ 1. ust. 3 pkt 6 uchwały Nr III/42/18 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 20 grudnia 2018 r. 
zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia składów osobowych stałych komisji Rady Miejskiej 
Wrocławia.

U z a s a d n i e n i e

Na sesji w dniu 20 grudnia 2018 r., działając na podstawie art. 21 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) w związku z § 18 ust. 1 Statutu Wrocławia 
stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXVI/276/96 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 17 maja 1996 r. 
w sprawie przyjęcia Statutu Wrocławia w brzmieniu uzgodnionym z Prezesem Rady Ministrów (Dz. Urz. Woj. 
Doln. z 2017 r. poz. 3965 oraz z 2018 r. poz. 4611) w związku z § 5 uchwały nr III/3/14 Rady Miejskiej 
Wrocławia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie powołania i trybu pracy komisji stałych Rady Miejskiej 
Wrocławia (Biuletyn Urzędowy Rady Miejskiej Wrocławia z 2014 r. poz. 427 i 434, z 2016 r. poz. 98 oraz 
z 2018 r. poz. 402 i 429) Rada Miejska Wrocławia podjęła uchwałę Nr III/42/18 zmieniającą uchwałę 
w sprawie ustalenia składów osobowych stałych komisji Rady Miejskiej Wrocławia.

Uchwałę doręczono Wojewodzie Dolnośląskiemu za pośrednictwem Elektronicznej Platformy Usług 
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 27 grudnia 2018 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 1 ust. 3 pkt 6 uchwały 
z istotnym naruszeniem art. 18b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2018 r. poz. 994 ze zm.) -  zwanej dalej „ustawą”, polegającym na powołaniu do składu Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Miejskiej Wrocławia radnego pełniącego funkcję przewodniczącego rady.

Na podstawie uchwały Nr III/42/18, podjętej w związku z art. 21 ust. 1 ustawy, w myśl którego rada gminy 
ze swojego grona może powoływać stałe i doraźne komisje do określonych zadań, ustalając przedmiot działania 
oraz skład osobowy, Rada Miejska Wrocławia dokonała zmiany uchwały w sprawie ustalenia składów 
osobowych stałych komisji Rady Miejskiej Wrocławia, a więc uchwały Nr II/11/18 z dnia 22 listopada 2018 r. 
Jedną z wprowadzonych zmian składów osobowych komisji rady była również zmiana składu Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Miejskiej Wrocławia. Zgodnie z kwestionowanym § 1 ust. 3 pkt 6 uchwały powołano 
radnego Jarosława Charłampowicza do składu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji.

W  kontekście powyższego należy zauważyć, że na podstawie uchwały Nr I/1/18 z dnia 19 listopada 2018 r. 
radnego Jarosława Charłampowicza wybrano na Przewodniczącego Rady Miejskiej Wrocławia.

Z kolei zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy, rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych 
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję 
skarg, wniosków i petycji. Natomiast w myśl ust. 2 tego artykułu, w skład komisji skarg, wniosków i petycji 
wchodzą radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubów, z wyjątkiem radnych pełniących funkcje, 
o których mowa w art. 19 ust. 1. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy stanowi o kompetencjach rady gminy do 
wyboru spośród radnych przewodniczącego i 1-3 wiceprzewodniczących rady.

Tym samym przywołany przepis ustawy wprost stanowi o braku możliwości łączenia funkcji 
przewodniczącego i wiceprzewodniczącego rady gminy i członka komisji skarg, wniosków i petycji. Warto
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także zauważyć, że przepis art. 18b ust. 2 ustawy w zakresie w jakim ustanawia zakaz łączenia przez radnego 
funkcji przewodniczącego i wiceprzewodniczącego rady gminy i członka komisji skarg, wniosków i petycji jest 
analogiczną regulacją jak w przypadku art. 18a ust. 2 ustawy, a dotyczącą składu osobowego komisji 
rewizyjnej rady.

Wobec powyższego, w ocenie organu nadzoru § 1 ust. 3 pkt 6 uchwały został podjęty z istotnym 
naruszeniem art. 18b ust. 2 ustawy skutkującym stwierdzeniem jego nieważności.

W  związku z powyższym należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego, w terminie 30 dni od dnia jego 
doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały 
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, 
z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Paweł Hreniak
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