Wroctaw, 29 stycznia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.35.3.2018.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewazno$é

8§ 25. ust. 6 we fragmencie ,,, rozbudowe” uchwaly nr 111/13/2018 Rady Gminy Janowice Wielkie
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obrebu Mniszkéw w gminie Janowice Wielkie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowice Wielkie, powotujac sie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
20 ust. 1ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945) - dalej takze jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 20 grudnia 2018 r. uchwate w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Mniszkdw w gminie Janowice
Wielkie - dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata, wraz z dokumentacjg prac planistycznych, wptyneta do Organu Nadzoru w dniu
31 grudnia 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej 8 25 ust. 6 we fragmencie ,,,
rozbudowe” zostat podjety zistotnym art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz.1587) - dalej takze jako:
rozporzadzenie, polegajgcym na naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego w zakresie
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji iinfrastruktury technicznej poprzez

dopuszczenie rozbudowy infrastruktury  technicznej (istniejacej napowietrznej linii
elektroenergetycznej 220 kV) bez okreSlenia projektowanej lokalizacji tej infrastruktury po
rozbudowie.

W § 25uchwaly przyjeto normy majgce stanowi¢ realizacje wymogéw  wynikajagcych
z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy, zgodnie z ktérym jednym z obligatoryjnych elementéw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego s zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej (8 25 uchwaty obejmuje regulacje dotyczace infrastruktury technicznej).
Standardy regulowania ustaleA miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie
zostaty ustalone w § 4 pkt 9 rozporzadzenia. W rozporzadzeniu okre$lono, ze ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy ibudowy systemdw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢:
a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz
klasyfikacjg ulic iinnych szlakow komunikacyjnych, b) okreslenie warunkdéw powigzan uktadu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym, c¢) wskazniki w zakresie
komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczeg6lnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do
ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektdw ustugowych i produkcyjnych.

»Infrastruktura techniczna” nie jest pojeciem jezyka prawnego, jest ono jednak definiowane w jezyku
prawniczym, ktory wskazuje, ze pojeciem tym nalezy obejmowac - miedzy innymi - urzadzenia przesytowe
i dystrybucyjne oraz zwigzane znimi obiekty umozliwiajgce przesyt energii elektrycznej, dostarczania
ciepta i gazu, zaopatrzenie w wode, usuwanie $ciekéw i odbiér odpadéw, odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, a takze wykonywanie transportu.
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Majac na wzgledzie takiej rozumienie infrastruktury technicznej nalezy wskaza¢, ze § 25 ust. 6 uchwaly
odnosi si¢ do elementu infrastruktury technicznej stuzgcej do przesylu energii elektrycznej (linii
elektroenergetycznej 220 kV). W przepisie tym dopuszczono odbudowe, rozbudowe 1 przebudowe tej linii.

Trzeba zatem zauwazy¢, ze o ile odbudowa i przebudowa infrastruktury technicznej nie wigze si¢ ze
zmianami wplywajgcymi na tre$¢ planu miejscowego (nie zmienia bowiem wyznaczonego w planie
przebiegu tej infrastruktury), o tyle rozbudowa takiej infrastruktury wiagze si¢ z koniecznoscig dokonywania
nowych ustalen w drodze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dzialania polegajace na
rozbudowie infrastruktury technicznej wigza si¢ bowiem z wymogami dotyczacymi ustalenia w migjscowy
planie zagospodarowania przestrzennego przebiegu rozbudowywanej infrastruktury techniczne;j.

Zastosowana w uchwale koncepcja realizacji jednego z obligatoryjnych elementow planu miejscowego
narusza zasade sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynikajaca
z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy, w zwigzku z § 4 pkt 9 rozporzadzenia. Elementy infrastruktury technicznej
nie moga by¢ bowiem ksztaltowane na zasadzie planowanych czy tez projektowanych (takze w ramach
rozbudowy) bez okreslenia ich sytuowania. Rozbudowa sieci, ktéra zmieni jej usytuowanie powodowac
bedzie nie tylko przesuniccie samej sieci, ale takze granic stref ochronnych, azatem potencjalne
modyfikacje w zasadach korzystania z terenow, ktore aktualnie w strefach tych si¢ nie znajduja, a bylyby
nimi objete po dokonanej rozbudowie. W zwigzku z powyzszym rozbudowa infrastruktury technicznej
w sytuacji, wktore] jej projektowany przebieg niejest ujawniony w planie migjscowym, jest
niedopuszczalna.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Kamil Krzysztof Zielinski
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