Wroctaw, 24 stycznia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.109.1.2019.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewazno$é

8 21. oraz § 33 ust. 3i4 zalgcznika do uchwaly nr 1V/52/18 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Polkowice.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Polkowicach, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 19 ust. 3ustawy zdnia 7czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.) - dalej jako ,,ustawa”, podjeta na sesji w dniu
28 grudnia 2018 r. uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Polkowice - dalej jako: ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 stycznia 2019 r.
W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

- § 21 jej zalgcznika zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy, w zwigzku
z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), w zwigzku z art. 27 ustawy, polegajagcym na przekroczeniu zakresu delegacji
ustawowej;

8§ 33 ust. 3i4 jej zalgcznika zostat podjety =z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy,
w zwigzku z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, polegajacym na przekroczeniu zakresu delegacji
ustawowej.

Na podstawie art. 19 ust. 3 i 5 ustawy - po dokonaniu czynnosci okreslonych w art. 19 ust. 1i 2 ustawy -
rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow, ktory okresla prawa
i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym: 1) minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody i odprowadzania sciekéw; 2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug; 3) sposéb rozliczen
w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki przytgczania do sieci; 5) warunki techniczne
okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytgcza; 7) sposéb postepowania
w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug iodpowiednich parametrow dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw; 8) standardy obstugi odbiorcéow ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktécen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciek6w; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego. Z art. 94 zdanie
pierwsze Konstytucji RP wynika jednoznacznie, ze prawo miejscowe moze by¢ stanowione wytgcznie na
podstawie iw granicach upowaznienia zawartego w ustawie. Wobec tego obejmowanie regulaminem
zagadnien niewymienionych w przepisie stanowigcym podstawe prawng uchwaty jest niedopuszczalne.
Cho¢ prawodawca miejscowy zostat upowazniony do okreslanie praw iobowigzkéw przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcdw ustug, to kompetencja prawodawcza nie jest w tym zakresie
niczym nieograniczona. Przeciwnie, musi by¢ realizowana przy Scistej wyktadni przepisu kompetencyjnego
i pozostawa¢ w zwiagzku z wykonawczym charakterem regulaminu wobec ustawy.
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Tymczasem w § 21 zalagcznika do uchwaly wskazano, ze wtedy gdy odbiorca pobicra wode z ujeé
wlasnych 1 wprowadza scicki do urzadzen przedsigbiorstwa, w razie braku urzadzen pomiarowych, ilos¢
odprowadzanych s$ciekéw jest ustalona jako réwna ilosci wody pobrangj, ustalonej na podstawie wskazan
wodomierza wlasnego (ust. 1), natomiast jezeli odbiorca pobiera wode zuje¢ wlasnych oraz urzadzen
przedsigbiorstwa 1 wprowadza Scieki do urzadzen przedsigbiorstwa, w razie braku urzadzen pomiarowych,
ilos¢ odprowadzanych $ciekdéw jest ustalana jako suma wskazan wodomierza wlasnego i wodomierza
glownego (ust. 2). W przypadkach okreslonych w ust. 11 ust. 2 odbiorca jest zobowiazany do zakupu,
zainstalowania na wlasny koszt wodomierza wlasnego, jego utrzymania i legalizacji (ust. 3).

Taka regulacja wykracza poza ramy upowaznienia ustawowego. Na odbiorcow pobierajagcych wodg
z wlasnych uje¢ 1 wprowadzajacych $cieki do urzadzen kanalizacyjnych przedsigbiorstwa, w razie braku
urzadzen pomiarowych, nalozono bowiem obowigzek zakupu i zainstalowania na koszt wlasny wodomierza
zainstalowanego na wlasnym ujeciu, jego utrzymanie i legalizacje.

Artykul 19 ust. 2 pkt 3 ustawy upowaznia do okreslenia w regulaminie sposobu rozliczen w oparciu
o ceny 1 stawki ustalone w taryfach. Ustalony w akcie prawa migjscowego sposob rozliczen musi jednak
pozostawac¢ w zgodnosci z zasadami rozliczen okreslonymi ustawowo. Konieczne jest zatem respektowanie
art. 27 ust. 5 ustawy, w ktorym postanowiono, ze wrazic braku urzadzen pomiarowych ilos¢
odprowadzanych scickdéw ustala si¢ na podstawie umowy, jako roéwng ilosci wody pobranej lub okreslonej
w umowie. Rozliczenia ilosci odprowadzanych $ciekdw, w przypadku odbiorcow posiadajacych wlasne
nicopomiarowane uj¢cia wody, nastepuja wigc na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych, a w razie ich
braku - na podstawie umowy, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, jako rownej ilosci wody pobranej lub
okreslonej w umowie. Jezeli zatem brak jest urzadzenia pomiarowego, a jednoczesnie odbiorca nie ma
wodomierza na wlasnym ujeciu wody, to ilo$¢ odprowadzonych scickow, ustalona w umowie, powinna
odpowiadac¢ ilosci pobranej wody ustalonej wedlug miary przecigtnych norm zuzycia wody.

Odbiorca podsiadajacy wlasne ujgcie wody moze zatem zalozy¢ na nim wodomierz. Decyzja, czy to
zrobi¢ nalezy jednak wylacznie do niego. Od decyzji tej zalezy zas, czy ilos¢ odprowadzonych sciekow
bedzie liczona, na podstawie umowy, jako rowna ilosci wody pobranegj (wedlug wskazan zainstalowanego
wodomierza), czy tez, jako réwna ilosci okreslonej wedlug miary przecigtnych norm zuzycia wody. Skoro
ustawa przewiduje taka alternatyweg, to w regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania s$cickow
nie mozna odbiorcy ustug narzuca¢ jednego rozwigzania (porownaj: wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2015 r.,
IT OSK 1470/13, LEX nr 1769872). Wobec tego § 21 zalacznika do uchwaly nalezy uzna¢ za niewazny.

Ponadto, w § 33 ust. 314 zalgcznika do uchwaly — zawartym w rozdziale 9, w ktorym realizowano
kompetencje prawodawcza wynikajacg z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy — ustalono, ze reklamacja (dotyczaca
sposobu wykonywania przez przedsigbiorstwo umowy) jest zglaszana w formie pisemnej w terminie 14 dni
od dnia ujawnienia zdarzenia (niezgodno$ci z postanowieniami umowy). Przyjeto przy tym, Ze zlozenie
przez odbiorce reklamacji po terminie nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do jej nicuwzglednienia,
jednakze moze spowodowac wydluzenie terminu jej rozpatrzenia, jak tez przeniesienia cigzaru dowodu
zasadnosci reklamacji na odbiorce uslugi w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo nie bedzie dysponowalo
niezbednymi danymi do jej rozpatrzenia z powodu uptywu czasu.

Przepisy te nic mieszezg si¢ w granicach kompetencji prawodawcze] organu stanowiacego gminy. Ustawa
nie upowaznia bowiem do ustalenia terminu na wniesienie reklamacji, ani okreslenia zasad rozkladania
cigzaru dowodu zasadnosci reklamacji, a jedynie do okreslenia sposobow jej zalatwiania. Nastapilo zatem
przekroczenie ustawowej kompetencji do stanowienia aktu prawa migjscowego, co decyduje o koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci wskazanych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

1d: 1C007435-04D9-463E-A908-2BCC3641BCEC. Podpisany Strona2 z 3



Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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