Wroctaw, 30 stycznia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.162.1.2019.MS2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr 21/18 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w obrebach geodezyjnych: Jedrzychowice, Zarska Wies,
Pokrzywnik, gmina Zgorzelec dla zespotu parkdw wiatrowych Zgorzelec-Piensk.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2018 r., powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz art. 20 ust. 1ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945) oraz po stwierdzeniu, ze nie zostaly naruszone ustalenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zgorzelec, zatwierdzonego uchwatg nr 55/07 Rady
Gminy Zgorzelec z dnia 17 wrzes$nia 2007 r., zmienionego uchwatg nr 264/13 Rady Gminy Zgorzelec z dnia
5 sierpnia 2013 r., uchwalg nr 367/14 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 30 pazdziernika 2014 r. i uchwatg nr
34/15 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 23 marca 2015 r. oraz w zwigzku z uchwatg nr 193/12 Rady Gminy
Zgorzelec zdnia 10grudnia 2012 r. w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w obrebach geodezyjnych: Jedrzychowice, Zarska Wie$, Pokrzywnik,
gmina Zgorzelec dla zespotu parkéw wiatrowych Zgorzelec-Piefisk, Rada Gminy Zgorzelec podjeta
uchwate nr 21/18 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebach
geodezyjnych: Jedrzychowice, Zarska Wie$, Pokrzywnik, gmina Zgorzelec dla zespotu parkéw wiatrowych
Zgorzelec-Pienisk, zwang dalej takze uchwata.

Uchwata, wraz z dokumentacjg prac planistycznych, wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 stycznia
2019 .

W trakcie analizy uchwaty oraz dokumentacji prac planistycznych do uchwaty, organ nadzoru uznat, ze
uchwata zostata podjeta z istothym naruszeniem:

- art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 4 ust. 1,
art. 5ust. 1 pkt 3i5, art. 6 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961 ze zm.) poprzez nieobjecie zakresem
opracowania  wszystkich  stref ochronnych  zwigzanych  z ograniczeniami  w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych
urzadzen na S$rodowisko oraz przeznaczenie pod zabudowe zagrodowg terenéw znajdujgcych sie
w poblizu terendw przewidzianych pod elektrownie wiatrowe,

- art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118,
poz. 687 z pézn. zm.) oraz 8§ 3ust. 1rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okres$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na
cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315) poprzez nieobjecie obszarem opracowania catej strefy ochronnej
cmentrza oraz dopuszczenie realizacji zabudowy zagrodowej w czesci strefy ochronnej objetej
opracowaniem.

Podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie zjego trescig, istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym

Id: 60877B63-7111-4A8C-83C6-DED9877BA22A. Podpisany Strona 1z 4


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub w czgsci. Przeprowadzona ocena
zgodnosci zprawem ninigjsze] uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, pozwolila stwierdzi¢, ze Rada Gminy Zgorzelec, uchwalajgc
przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania
planu miejscowego.

I

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze, zgodnie zart. 15 ust. 7 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, przedmiotowa uchwala podlega ocenie pod katem zgodnosci z tym wlasnie
aktem. Przepis ten stanowi, ze do projektéw plandéw miejscowych albo ich zmian oraz inwestycji
realizowanych na podstawie ustalen tych planow, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w zycie
ustawy nie dokonano wylozenia, stosuje si¢ przepisy ustawy. Niniejszy plan zostal wylozony do
publicznego wgladu wdniach 21 maja - 22 czerwca 2018 r. podczas gdy ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych weszlta w zycie dnia 16 lipca 2016 1.

Zgodnie zart. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych zograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen
na s$rodowisko. Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje elektrowni wiatrowej sporzadza si¢ co najmnigj dla obszaru, na
ktérym, zgodnie z art. 4 ust. 1, nie mogg by¢ zlokalizowane nowe budynki mieszkalne albo budynki
o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, a ktorego granice sa wyznaczane
z uwzglednieniem maksymalnej calkowite] wysokosci elektrowni wiatrowej okreslonej w tym planie.
Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, precyzuje, ze odleglosé
elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej oraz odleglos¢ zabudowy od elektrowni wiatrowej jest
réwna lub wicksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzongj od poziomu gruntu
do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z lopatami
(calkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej). Zgodnie zart. 6 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych odleglos¢ okreslong zgodnie z art. 4 uwzgledniaja organy gminy oraz wojewoda
przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu albo przyjmowaniu planu miejscowego albo jego zmiany. Migjscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, odpowiednio do wskazanych przepiséw, przewidujacy
lokalizacj¢ elektrowni wiatrowej, powinien by¢ sporzadzony w taki sposdb by przedstawia¢ zardwno
teren na ktorym elektrownia wiatrowa jest dopuszczona, jak rowniez obszar jej oddzialywania,
stanowigcy strefe odpowiadajaca dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej.

W przedmiotowe] sprawie, bioragc pod uwage calkowitg wysokos¢ elektrowni wiatrowej dopuszczong
wuchwale (155m - § 16 ust. 2), plan migjscowy powinien obgjmowac obszar obejmujacy obszar
w odleglosci 1550m od kazdego terenu przeznaczonego pod elektrownie wiatrowe (od 1-EW do 13-EW).
Tymczasem wymaganie to nie zostalo spelione w odniesieniu do Zadnego zterenow oznaczonych
symbolem EW. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Zgorzelec istotnie naruszyla art. 7 ust. 1 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, poprzez opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie obejmujacego obszaru, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 te] ustawy
(por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 9 stycznia 2017 r., IFII1.4131.1.1.2017 oraz
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 27 lipca 2017 r., IN.1.743.54.2017 KD).

Warto wyjasnic, ze przez odleglosc, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, rozumie si¢ m.in. najkrotszy odcinek
pomiedzy linig rozgraniczajaca teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie miejscowym
dopuszcza realizacje inwestycji w zakresie budynkéw mieszkalnych lub o funkcji mieszanej, w sklad
ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa a linig rozgraniczajaca teren, ktorego sposob zagospodarowania
okreslony w planie miejscowym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej (art. 5 ust. 1 pkt 315 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych). Zatem, zgodnie z poczynionymi wyzej ustaleniami,
w odleglosci 1550m od terenu przeznaczonego w uchwale pod elektrownie wiatrowa nie powinien
znajdowaé si¢ teren przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowg. Tymczasem w stosunku do terenu
oznaczonego symbolem 1-RM, ktdrego przeznaczenie to teren zabudowy zagrodowej (§ 13 uchwaly),
nic zachowano tej odleglosci. Przykladowo nalezy wskazaé, ze odleglos¢ tego terenu od terendw
oznaczonych symbolem 5-EW wynosi ok. 500m, symbolem 4-EW ok. 600m a symbolem 6-EW ok.
700m. Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. z2015,
poz. 1422 ze zm.) przez zabudowg¢ zagrodowa nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci budynki mieszkalne,
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budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub
ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych. Z przytoczone] definicji jednoznacznie wynika, ze
realizacja zabudowy zagrodowej polega przede wszystkim na budowie budynkéw mieszkalnych.
W zwigzku zpowyzszym Rada Gminy Zgorzelec istotnie naruszyla art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Zakres stwierdzonych istotnych naruszen prawa zobowigzuje organ nadzoru do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly nr 21/18 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebach geodezyjnych: Jedrzychowice, Zarska
Wies, Pokrzywnik, gmina Zgorzelec dla zespolu parkéw wiatrowych Zgorzelec-Piensk w caloscei.
Ograniczenie zakresu opracowania jedynie do czesci stref ochronnych elektrowni wiatrowych nie moze
by¢ sanowane ani przez rade gminy we wlasnym zakresie ani przez organ nadzoru. Uchwala w takim
ksztalcie nie moze takze pozosta¢ w obrocie prawnym.

II

Przechodzac do kolejnego istotnego naruszenia prawa nalezy wskazac, ze, zgodnie z art. 3 ustawy
o cmentarzach 1chowaniu zmarlych, cmentarze zaklada si¢ 1rozszerza na terenach okreslonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Wedle art. 5 ust. 1 tej ustawy cmentarze
powinny znajdowac si¢ na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzgledem sanitarnym. Stosownie do §
1 ust. 1. rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na
cmentarze teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwosé
wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie. W szczegdlnosci na cmentarze nalezy
przeznacza¢ tereny na krancach miast, osiedli lub gromad wizolacji od zabudowan, na gruntach
przeznaczonych pod zielen publiczng lub odpowiednich na jej urzadzenie, w poblizu migjscowej sieci
komunikacyjnej (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia). Z tych tez przyczyn, odleglos¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zakladow produkujacych artykuly zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego badz
zakladow przechowujacych artykuly Zywnosci oraz studzien, zrédel i strumieni, stuzacych do czerpania
wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmni¢j 150 m; odleglos¢ ta moze by¢
zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci do cmentarza
posiada sie¢ wodociggowa 1 wszystkie budynki korzystajace zwody sa do tej sieci podlaczone (§
3 ust. 1 rozporzadzenia).

W zaskarzonej uchwale strefa ta nie zostala ujeta w calosci na rysunku stanowigcym zalacznik do
uchwaly, w konsekwencji czego znaczna czgs$¢ przebiegu strefy znajduje sie poza granicami planu. Teren
oznaczony symbolem 1-ZC, ktore przeznaczenie to teren cmentarza (§ 22 uchwaly) zlokalizowany zostal
przy granicy obszaru objetego opracowaniem. Tymczasem w migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego obejmujacym teren cmentarza konieczne jest wprowadzenie pelnego przebiegu strefy
ochrony sanitarngj wraz z okresleniem na jej obszarze ograniczen w zagospodarowaniu terenow,
uniemozliwiajagcych sytuowanie w poblizu cmentarza zabudowy o okreslonym charakterze (w
szczegodlnosci mieszkaniowej) oraz innych obiektéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia. Tym
samym organy gminy przeznaczajgce w miejscowym planie okreslony obszar na cmentarz winny tak
projektowac teren przyszlego cmentarza, aby zabezpieczy¢ spelnienie wymogow dotyczacych jego
lokalizacji.

Na rysunku stanowigcym zalacznik do przedmiotowe] uchwaly wokol terenu przeznaczonego pod
cmentarz (w zakresie objetym opracowaniem) wyznaczono dwie strefy ochronnej — 50 m 1 150 m.
Jednoczesnie w obrebie strefy o szerokosci 50 m przewidziano teren oznaczonym symbolem 1-RM, ktére
przeznaczenie to teren zabudowy zagrodowej (§ 13 uchwaly). Wprawdzie w § 7 ust. 2 uchwaly
wskazano, ze przy zagospodarowaniu terenéw 1-RM, 3-U, 10-R nalezy uwzgledni¢ ograniczenia
w zagospodarowaniu 1uzytkowaniu terenow zwigzane z lokalizacja czynnego cmentarza, zgodnie
z przepisami odrgbnymi, jednak tego typu regulacje w rzeczywistosci uniemozliwiajg realizacje
przeznaczenia terenu, ktoére zostalo zdefiniowane w przepisach prawa (przytoczony wyzej §
3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie). Warto wyjasnic¢, ze pojeciami pokrewnymi sg tutaj zabudowa
siedliskowa (dzialka siedliskowa, siedlisko), czy zabudowa rolnicza. Wedlug wyjasnien jezykoznawcow
siedlisko to migjsce czy teren zamieszkania, osiedlenia si¢, domu, a zabudowa zagrodowa to dom wiejski
z podworzem i zabudowaniami gospodarskimi, obejécie (Uniwersalny stownik jezyka polskiego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008). Siedlisko (dzialka siedliskowa) jest zatem miejscem
o charakterze kameralnym czy prywatnym, w ktérym posadowiony jest dom mieszkalny 1 zabudowania
gospodarskie 1w ktérym koncentrujg si¢ czynnosci zyciowe rolnika ijego rodziny i zaspokajane
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elementarne potrzeby Zyciowe (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2011 r.
sygn. akt II OSK 462/10). Lokalizacja terenu przeznaczonego pod zabudowg zagrodowag w strefie
ochronngj cmentarza uniemozliwia realizacj¢ na tym terenic budynkéw mieszkalnych, czyli obicktow
niezbednych dla realizacji tej funkcji terenu. Nicuwzglednienie w realiach ninigjsze] sprawy pelnego
obszaru strefy ochrony sanitarnej cmentarza (tj. w granicach obszaru objgtego tym planem) oraz
przewidzenie zabudowy zagrodowej w strefie ochronnej cmentarza stanowi istotne naruszenie
art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 5 ust. 1
ustawy o cmentarzach ichowaniu zmarlych oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 15 stycznia 2015 ., II
SA/Wr 499/14).

W zwigzku zpowyzszym, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zuwagi na istotone
naruszenie przywolanych wyzej przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ustawy o cmentarzach i1 chowaniu zmarlych
oraz rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na
cmentarze.

Ze wzgledu na powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Kamil Krzysztof Zielinski
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