Wroctaw, 22 lutego 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.45.2.2019.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994)

stwierdzam niewaznos$é

8 3. we fragmencie: "'z mocag obowigzujgca od dnia 01 lutego 2019 r."" uchwaty nr 1V/36/2019 Rady
Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr L11/324/2018
Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr
XXXI1V/209/2017 Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia
szczeg6towych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekurnicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich
pobierania, .

Uzasadnienie

Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki na sesji w dniu 23 stycznia 2019 r. podjeta m.in. uchwate nr
IVV/36/2019 w sprawie zmiany uchwaly nr LI11/324/2018 Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXX1V/209/2017 Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki
z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych warunkéw przyznawani i odptatnosci za
ustugi  opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekuriczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkdw czesSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 31 stycznia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr 1V/36/2019 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 83 uchwaty, we
fragmencie: "z mocg obowigzujgcg od dnia 01 lutego 2019 r.", w sposob istotny narusza
art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) - dalej takze jako: ustawa, oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na
okresleniu kroétszego niz 14 dni okresu wejscia uchwaly w zycie, w sytuacji braku wykazania
zaistnienia uzasadnionego przypadku dla skrdcenia tego terminu.

W 83 uchwaty postanowiono: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego, z moca obowigzujgcg od dnia 01 lutego 2019 r.”.
Przedmiotowa uchwata zostata opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego
w dniu 30 stycznia 2019 r. (Poz. 651), co oznacza, ze od dnia ogtoszenia do dniajej wejScia w zycie uptynat
1 dzien.

Zgodnie zart. 4 ust. 1i2 ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujgca do ogtaszania aktow normatywnych z co
najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano réwniez wyjatki pozwalajgce m.in. na skrdécenie vacatio
legis ponizej 14 dni.
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Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,uzasadniony przypadek™.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w sferze swobody uznania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczegélne okolicznosci uzasadniajgce skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego uzasadnienia. Wlasciwym do tego migjscem jest uzasadnienie samego
aktu normatywnego. Od prawodawcy nalezy bowiem wymagac by przedstawil przekonujace uzasadnienie
dla danego przypadku skrécenia okresu vacatio legis 1 wykazal w nim argumenty popicrajace to dzialanie.

W §1 pkt 1 uchwaly podjeto prébe zmiany tresci pierwotnie obowiazujacej stawki oplaty za jedng
godzing uslug opickunczych, stanowiac: ,,Ustala si¢ koszt 1 godziny $wiadczonych uslug opickunczych
w wysoikosci 17,50 zl (siedemnascie zlotych pigcdziesiat groszy)”. Zgodnie z ostatnig zmiang, przyjcta
uchwala Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr LII/324/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r., stawka ta
wynosila 17 zI. Oznacza to, z¢ uchwala reguluje sytuacje prawna jej adresat w sposob mniej korzystny niz
dotychczasowe przepisy.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze nawet gdyby do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym doszlo juz
w dniu podjecia niniejszej uchwaly, termin wejscia w zycie aktu bylby pozniejszy od terminu poczatku jego
obowigzywania przyjetego przez organ stanowiacy gminy. W badanej uchwale skrocenie przewidzianego
w art. 4 ust. 1 ustawy czternastodniowego okresu vacatio legis doprowadzilo do tego, ze mniej korzystna,
wyzsza stawka oplaty za 1 godzing uslug opiekunczych ma obowiazywaé szybciej, niz moglby spodziewac
si¢ tego przecictny adresat uchwaly, majac na wzgledzie zasade czternastodniowego okresu spoczywania
prawa przewidziang w przywolanym wyzej przepisie ustawowym.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika jedynie, ze zmiana stawki oplaty za jedng godzing uslug
opickunczych (a wige 1 skrocenie okresu vacatio legis) zwigzane jest z wejscie w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w2019r. (Dz. U. 22018 r. poz. 1794), ktére weszlo w zycie
1 stycznia 2019 1.

Zdaniem Organu Nadzoru wskazana okolicznos$¢ nie stanowi podstawy do skrocenia okresu vacatio legis
dopuszczalnego mocg art. 4 ust. 2 ustawy. W szczegélnosci Rada Gminy nie wykazala w jaki sposob
wysoko$¢ minimalnargo wynagrodzenia za prace oraz minimalne] stawki godzinowej, obowigzujace od
I stycznia 2019 r., uzasadniajg skrocenie okresu vacatio legis w wymiarze, ktory wynika z §3 uchwaly.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsze rozporzgdzenie Rady Ministrow zostalo opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 19 wrzesnia 2018 r. 1 weszlo w zycie 1 stycznia
2019 r. Jezeli zatem intencja Rady bylo dostosowanie wysokosci stawki oplaty za 1 godzing uslug
opickunczych do minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego i minimalnej stawki godzinowej, sesja
rady majgca na celu podjecie stosownej uchwaly powinna by¢ zwolana w terminie zabezpieczajacym taka
mozliwos¢.

Skrocenie vacatio legis uchwaly nowelizujace] w badanym przypadku narusza zasadg prawidlowej
legislacji. Adresaci przepiséw okreslajagcych nowe, wyzsze stawki obowigzujacych ich oplat za uslugi
opickuncze powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej. Badana zmiana
uchwaly moze bowiem rodzi¢ dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe. Trzeba wykluczy¢ skrocenie
okresu vacatio legis w stosunku do uchwal nakladajgcych obowiagzki - zwickszajacych obcigzenia - oraz
pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien - ograniczajacych te uprawnienia (M.Paczocha: Oglaszanie
samorzgdowych aktow prawnych, FK rok 2001, nr 5, poz. 35).

Dokonywanie zmian w prawie ni¢ moze - z uwagi na obowiazywanie art. 2 Konstytucji - zaskakiwaé
adresatdéw norm prawnych. Wprowadzenie nowych unormowan ingerujacych w sfere wolnosci 1 praw
jednostki, wzgledem ktoérych adresaci norm nie byli si¢ w stanie przystosowaé, moze skutkowac
stwierdzeniem naruszenia przewidziane] w powyzszym przepisic ustawy zasadnicze] zasady przyzwoite]
legislacji. ,,Postuzenie si¢ odpowiednig vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatow norm prawnych.
Gwarantowa¢ ma przewidywalnos¢ dzialalnosci prawodawczej, a tym samym zapewniaé bezpieczenstwo
prawne jednostki, stanowigce jeden z podstawowych elementow demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). Podstawowa funkcjg vacatio legis jest umozliwienie adresatom norm prawnych
zapoznanie si¢ znowymi regulacjami oraz dostosowanie si¢ do zmieniajgcego stanu prawnego’ (wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt P 29/13).

Zatem ograniczanie uprawnien za pomocg przepisow prawa miejscowego, obowigzujacych ze skréconym
okresem vacatio legis godzi w zasad¢ demokratycznego panstwa prawa 1wyrazong wniej zasade
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prawidlowej legislacji, co powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazanym
w sentencji zakresie.

Jak wynika z tresci §1 uchwaly, celem wprowadzonej przez Rade Gminy regulacji byla zmiana uchwaly,
ktora nowelizowala uchwale pierwotng nr XXXIV/209/2017, regulujace kwestie szczegdlowych warunow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opickuncze i specjalistyczne uslugi opickuncze.

Organ Nadzoru zwraca uwage, ze skoro uchwala jest aktem nowelizujagcym, to jej uchylanie lub
zmienianie po wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujagcym stanie prawnym, w tym
takze polegajacych na uchyleniu aktéw lub przepisow, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaly obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajgcych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ takg wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wcezesnie] zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly podjetej w danej sprawie, trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajgce maja charakter czynnosci konwencjonalnej, ktdrej
normatywny skutek , konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w Zycie.

Uchyleme lub zmiana uchwaly nowehzujqcej nie wywoluje zadnego skutku. Uchylenie badz zmiana
przepisow uchwaly nowelizujgcej nie ma bowiem wplywu na tre$¢ uchwaly pierwotnej, zgodnie z zasada
abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata. Uchylenie albo zmiana przepiséw wprowadzonych
uchwala nowelizujagca mozliwe jest tylko poprzez uchylenie albo zmiang (calej lub poszczegdlnych
przepisow) uchwaly pierwotne;j.

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP wynika zasada
prawidlowej legislacji, ktora ma doniosle znaczenie w systemie prawa 1ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych
pod wzgledem aksjologicznym (shuzg one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do
panstwa i1 prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy
1 odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowe] legislacji zostala uksztaltowana jako
"system scisle powigzanych ze sobg dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy
dokonywa¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatlocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji
jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane
naruszenie, dokonane przez Rade Gminy Kamieniec Zgbkowicki, godzi w ,rudymentarne kanony techniki
prawodawczej” (postanowienic TK zdnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03LEX nr 107520), co stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z §141 1 §143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", zarowno do uchwal i zarzadzen o charakterze wewngtrznym, jak ido aktéw prawa
migjscowego (a wigc do aktow normatywnych stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale II. Na podstawie powyzszego odeslania,
do przedmiotowe] uchwaly znajduje zastosowanie §90 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim,
zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli
ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu
jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto w §91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasade, Ze nie
nowelizuje si¢ przepisow zmieniajacych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania
razacego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowaé te
przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacje przepisow zmieniajacych, o ktoérej mowa w ust. 2,
wprowadza si¢ w zycie najpozniej w dniu wejscia w Zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Wynika z tego, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaly obow1qzujqcy w dniu WC]SCla w zyme przepisoOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przythy tekst
uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ takg wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesnie] zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly podjete] w danej sprawie. Trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, Zze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktorych one dokonujg. Z tego wzgledu
ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe.

Organ Nadzoru przypomina, Ze kwestia braku swobody uznania organu prawodawczego
w przedmiocie skrocenia okresu ,spoczywania prawa' oraz konieczno$¢ precyzyjnego
i przekonujgcego uzasadnienia przestanek dla jego skrocenia byla przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 29 maja 2018 r., wydanego wobec uchwaly nr
L11/324/2018 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany
Uchwaly nr XXXIV/209/2017 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 27 lutego 2017r.
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w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia
od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

W zwiazku z powyiszym Wojewoda Dolnoslgski zwraca Organom Gminy Kamieniec Zabkowicki
uwage na konieczno$¢ rzetelnej oraz wnikliwej lektury ianalizy kaidego wplywajacego aktu
nadzorczego stwierdzajacego istotne naruszenie prawa w kontek$cie bezwglednie obowigzujgcej
konstytucyjnej zasady dzialania organow wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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