Wroctaw, 1marca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.136.3.2019.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994, ze. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8 2. regulaminu warunkoéw izasad korzystania przez operatora iprzewoznika z okreslonych
przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Miasto Swidnica ,
bedacego zatgcznikiem do uchwaly Nr 1V/34/19 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 25 stycznia 2019 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia regulaminu warunkow izasad korzystania przez operatora
i przewoznika z okreslonych przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym
jest Gmina Miasto Swidnica, wraz z zatagcznikiem do wyzej wskazanego regulaminu.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 25 stycznia 2019 r., dziatajac miedzy innymi na podstawie art. 15 ust. 1pkt 6 i ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, ze. zm.) Rada
Miejska w Swidnicy podjeta uchwate Nr 1V/34/19 zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia regulaminu
warunkéw izasad korzystania przez operatora iprzewoznika z okreslonych przystankow komunikacyjnych,
ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Miasto Swidnica, zwana dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Prezydenta Swidnicy z dnia 28 stycznia 2019 r. znak
BRM.0711.2019 i wplyneta do Organu Nadzoru dnia 1lutego 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 2 regulaminu wraz
z zatgcznikiem do regulaminu z  istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 w zwigzku
z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, polegajacym na
przekroczeniu kompetencji ustawowej poprzez okre$lenie przez Rade Miejskg w Swidnicy trybu
i zasad wnoszenia optaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych.

Uchwalajac  uchwate Nr 1V/34/19 Rada Miejska w Swidnicy dziatata na podstawie
art. 15 ust. 1pkt 6iust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z ktérymi organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikdw oraz warunkéw izasad korzystania ztych obiektéw; okreSlenie przystankow
komunikacyjnych i dworcoéw oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje
w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. W cytowanych
wyzej przepisach ustawodawca wyraznie wskazat zakres upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego: rada ma wskaza¢ przystanki autobusowe idworce, ktdrych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnione dla operatoréw i przewoznikéw oraz
ustali¢ warunki i zasady korzystania ztych dworcow. Tymczasem w § 2 regulaminu zatytutowanym
»zasady poboru iuiszczania optaty przystankowej” Rada Miejska w Swidnicy uregulowata wytacznie
kwestie zwigzane znaliczaniem optaty za korzystanie z przystankéw, wtym w § 2 ust. 4 regulaminu
okreslita, ze optata jest wyliczana na podstawie deklaracji stanowigcej zatgcznik do regulaminu. Ponadto
w § 2 ust. 10 regulaminu rada wskazata tryb dochodzenia nieuiszczonej opfaty.

Zgodnie art. 16 ust.4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, mogg by¢ pobierane oplaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze
uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
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niedyskryminujgcych zasad. Na podstawie cytowanego wyzej przepisu rada gminy moze okreslic wylacznie
stawke oplaty za korzystanie z przystanku, nie za$ zasady 1 tryb jej uiszczania.

W zwiazku z powyzszym, Rada Micjska w Swidnicy niewatpliwie przekroczyla upowaznienic zawarte
w art. 15 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 oraz art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Rada ma obowigzek Sscislego przestrzegania granic wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde
wykroczenie poza ramy wskazanego wyze] upowaznienia ustawowego stanowi rowniez naruszenic
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wladzy
publiczne] moga dziala¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania
1 tryb postgpowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dzialania Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawic 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Podstawa do wydania
aktu prawnego w postaci uchwaly i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslongj tresci jest wyrazne
upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegoélnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje Jjei wykonanie Z Mmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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