Wroctaw, 4 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.39.4.2019.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2019 r.
poz. 506),

stwierdzam niewaznos$é

8 4. ust. 3we fragmencie: ,jesli jej nieobecno$¢ w pracy przekroczy 1miesigc” uchwatly Nr
V1.52.2019 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, obliczania iwyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Jelcz-Laskowice.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach na sesji w dniu 22 lutego 2019 r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967), podjeta uchwate Nr VI1.52.2019 w sprawie uchwalenia
regulaminu przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego, obliczania iwyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Jelcz-Laskowice, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 marca 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 4 ust. 3 we fragmencie:
»jeSli  jej nieobecnos¢ w pracy przekroczy 1miesigc” uchwatly zistotnym naruszeniem
art. 30 ust. 6 i art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.
poz. 967, zwanej dalej: Karta Nauczyciela), polegajagcym na przekroczeniu zakresu upowaznienia
wynikajgcym z delegacji ustawowej oraz modyfikacji regulacji ustawowej.

Mocg przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach uchwalita regulamin przyznawania
dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego, obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Jelcz-Laskowice. Przy czym w § 4 ust. 3 uchwaty postanowiono, ze:
»,Dodatek funkcyjny zwigzany ze stanowiskiem przystuguje takze nauczycielom, ktdrym powierzono
obowigzki kierownicze w zastepstwie innej osoby, jesli jej nieobecno$¢ w pracy przekroczy 1 miesigc”.
Tym samym nauczycielowi, ktérem powierzono petnienie okre$lonej funkcji w zastepstwie, dodatek
funkcyjny przyznano w przypadku nieobecnosci przekraczajgcej 1miesigc. W Swietle normy
kompetencyjnej upowazniajgcej do podjecia regulaminu wynagradzania rada gminy zostala upowazniona
wytgcznie do okreslenia:

1) wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1pkt 2, oraz szczegétowych warunkéw przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34,

2) szczegoOtowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosci i warunkow wyptacania skiadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

-w taki sposdb, aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce sie ze skiadnikdw,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.
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W ramach delegacji ustawowej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela brak jest upowaznienia do
okreslania warunkow wyplacania dodatkow: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego 1iza
warunki pracy. W odroznieniu od brzmienia art. 30 ust. 6 pkt 2 1 pkt 3 Karty Nauczyciela, ktore
upowazniajg m. in. do okreslenia warunkow wyplacania okreslonych wnich skladnikéw
wynagrodzenia.

Kazda regulacja wykraczajaca poza normg¢ kompetencyjna uznana musi by¢ za jej przekroczenie.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt III SA 534/96)
wskazal, ze przepisy gminne mogg by¢ wydawane wylacznie w ramach obowigzujacych przepiséw
wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa) 1 w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom
gminy. Akty prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezacych do przepisow wyzszego
rzedu 1 nie mogg by¢ sprzeczne z nimi. Do dzialalnosci organéw samorzadu terytorialnego w sferze
zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule
"dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje".

Co istotne ustawodawca wprost w przepisie art. 39 ust. 1, ust. 1a i1 ust. 2 Karty Nauczyciela okreslit
daty przeszeregowania placowego. Zgodnie z art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela: ,,Zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku
szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia
z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca kalendarzowego. jezeli inne
przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego.”. Zgodnie zatem
z brzmieniem art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczycicla zmiana wysokosci wynagrodzenia
w zwigzku z uzyskaniem prawa do dodatku funkcyjnego zwigzanego z objgciem zastgpstwa nastgpuje
z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Zakwestionowany zapis uchwaly modyfikuje
intencje ustawodawcy, co stanowi istotne naruszenic prawa. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 14 pazdziemika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznal, ze
Luchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej
zmiany intencji prawodawcy.”

Reasumujgc, po pierwsze mocag zakwestionowanego postanowienia Rada Miejska w Jelczu-
Laskowicach przekroczyla upowaznienie ustawowe wynikajace zart. 30 ust 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, apo drugic naruszyla przepis art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, modyfikujac
postanowienie ustawowe.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci  uchwaly organu gminy  wstrzymuje jej  wykonanie zmocy  prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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