Wroctaw, 19 marca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.40.3.2019.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 1. ust. 1 we fragmencie ,,ustugi opiekuncze i”, ust. 2 we fragmencie ,,ustug opiekunczych i”, § 2 we
fragmencie ,,ustug opiekunczych i”, 8 3 we fragmencie , koszt ustug opiekunczych wynosi 20,20 zt za
1 godzine ustug gospodarczych 24,00zt za 1godzine ustug sanitarno-higienicznych, natomiast”, §
4 ust. 3 we fragmencie ,,ustugi opiekuncze i”, §8 5 ust. 1we fragmencie ,,za ustugi opiekuncze”, 8§ 6 we
fragmencie ,,za Swiadczone ustugi opiekuncze” oraz § 7 uchwaly nr 46.V.2019 Rady Miejskiej Jeleniej
Goéry z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkdw przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz warunkow czeSciowego lub catkowitego zwalniania od optat za
te ustugi, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jeleniej Gdrze, powotujgc sie na art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) - dalej jako: ,ustawa”, podjeta na sesji w dniu 13 lutego
2019 r. uchwate w sprawie szczeg6towych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuicze, z wykaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz warunkéw czeSciowego lub catkowitego zwalniania od optat za te
ustugi, jak réwniez trybu ich pobierania - dalej jako: ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 20 lutego 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej § 1ust. 1 we fragmencie
»ustugi opiekuncze i”, ust. 2we fragmencie ,ustug opiekunczych i”, 8§ 2we fragmencie ,,ustug
opiekunczych i”, 8 3we fragmencie ,,koszt ustug opiekuficzych wynosi 20,20 zt za 1 godzine ustug
gospodarczych 24,00zt za 1godzing ustug sanitarno-higienicznych, natomiast”, § 4 ust. 3 we
fragmencie ,,ustugi opiekuncze i”, § 5 ust. 1 we fragmencie ,,za ustugi opiekurcze”; § 6 we fragmencie
»Za Swiadczone ustugi opiekuncze” oraz 8§ 7zostaly podjete zistotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 ustawy, polegajgcym na zroznicowaniu stawki optaty za ustugi opiekuncze i przyjeciu
osobnej stawki za ustugi gospodarcze oraz ustugi sanitarno-higieniczne.

Zgodnie <z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze,
z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z trafnym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, ustalajgc warunki, na jakich nastepowaé ma
optacanie ustug opiekunczych, organ stanowigcy gminy zobowigzany jest do wskazania kwoty odptatnosci
za te ustugi. Pomimo Ze przepis ustawowy nie wskazuje expressis verbis, iz obowigzkiem rady gminy jest
wskazanie wysokosci oplaty za Swiadczenia, to jednak ustalenie ceny jednej godziny gminnych ustug
opiekuriczych jest uznawane za kluczowy element szczegotowych warunkéw odptatnosci.

Powyzsze ustalenia sg istotne z puntu widzenia oceny legalnosci uchwaty, poniewaz dokonano w niej
ustalenia dwdch stawek optaty - ,,za 1godzine ustug gospodarczych” oraz ,za 1godzine ustug sanitarno-
higienicznych”.
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Tymczasem uslugi opickuncze, zgodnie z art. 36 pkt 2 lit. 1 ustawy, nie stanowig zbiorcze] kategorii,
w ktorej wyroznia si¢ uslugi gospodarcze 1iuslugi sanitarno-higieniczne, lecz sa niepieni¢znym
swiadczeniem zpomocy spolecznej. W art. 50 ust. 3 ustawy wskazano, ze obejmuja one pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opicke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje
oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Nie oznacza to jednak mozliwosci
wydzielania zuslug opickunczych pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opicki
higienicznej, pielggnacji oraz zapewniania kontaktow z otoczeniem, jako odrebnych form przyznawanych
swiadczen.

W art. 50 ust. 5 ustawy przesadzono, ze w decyzji przyznajacej ushugi opickuncze, ustala si¢ ich zakres,
okres 1 migjsce swiadczenia. Oznacza to, ze decyzja przyznajaca swiadczenie w postaci ustug opickunczych
moze w pewien sposob kierunkowaé przyznawane uslugi na potrzeby swiadczeniobiorcy, niemnigj zawsze
be¢dzie to decyzja w sprawie przyznania uslug opickunczych, anie np. w sprawie przyznania opicki
higienicznej.

W zwiazku ztym konieczne jest stwierdzenie, ze brak jednolitej stawki uslug opickunczych (ktora
nic moze by¢ zastgpowana wickszg iloscia stawek oplaty za poszczegdlne czynnosci podejmowane
w ramach tych ustug) w uchwale jest jednoznaczne z wydaniem tej uchwaly z istotnym naruszeniem prawa.

Jezeli uchwala nie pozwala na obliczenie, jaki koszt za okreslone w niej gminne ustugi opiekuncze
poniosa jej adresaci, to narusza norm¢ kompetencyjng. Uchwala musi zatem umozliwi¢ bezposrednie lub
posrednie odczytanie z ni¢j kwoty, jaka nalezy uisci¢ za godzing swiadczonych uslug. W innym przypadku
niemozliwe jest ustalenic w drodze decyzji administracyjne] wysokosci oplaty za konkretne ushugi
opickuncze wobec zindywidualizowanego podmiotu ubiegajgcego si¢ o ich przyznanie, a stanowi to istote
regulacji, ktdrg przyjac powinien organ stanowigcy gminy.

Wskazane naruszenie wymusza stwierdzenie niewaznosci uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do uslug
opickunczych. Analogiczne naruszenie nie dotknglo specjalistycznych ustug opickunczych, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opickunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, w odniesieniu do ktorych
ustalono jedng stawke oplaty. Uzasadnia to ograniczenie zakresu niniejszego rozstrzygnigcia to tych
fragmentow uchwaly, ktore powoduja jej stosowanie w odniesieniu do ustug opiekunczych.

Jednoczesnie jednak wzgledy techniczno-legislacyjne przekladajace si¢ na merytoryczny aspekt
problemu, powoduja, ze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 7 uchwaly. W przepisie tym stwierdzono
bowiem, ze traci moc poprzedzajaca ja uchwala nr 276 XXXVIIL.2017 Rady Migjskiej Jeleniej Gory z dnia
24 stycznia 2017 r., ktéra regulowala ten sam zakres materii. Pozostawienic § 7 uchwaly w obrocie
prawnym, przy jednoczesnym stwierdzeniu niewaznosci pozostalych fragmentéw uchwaly, spowodowaloby
wyeliminowanie z obrotu prawnego wszelkich obowigzujacych na obszarze Jeleniej Gory regulacji
odnoszacych si¢ do oplat za uslugi opickuncze, a zatem powstanie stanu niezgodnego z prawem. Tym
samym konieczne jest spowodowanie, aby uchwala nr 276. XXXVIL.2017 byla aktem obowigzujacym, przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze zgodnie z podstawowsq zasadg wykladni (lex posterior derogat legi priori)
be¢dzie mogla by¢ ona stosowana wylacznie do uslug opickunczych, zas do specjalistycznych uslug
opickunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opickunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
zastosowanie znajdzie uchwala nr 46.V .2019.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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