Wroctaw, 3 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.82.5.2019.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr V/44/19 Rady Gminy Miekinia z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii
0 zmianie granic administracyjnych pomiedzy Gming Sroda Slaska a Gming Miekinia w zwigzku
z uchwatg Nr 11/14/18 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie
.przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych pomiedzy Gming Sroda Slaska
a Gming Miegkinia oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami miasta i gminy
Sroda Slaska”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Miekinia na sesji wdniu 28 lutego 2019 r. podjeta uchwale Nr V/44/19
w sprawie wyrazenia opinii o zmianie granic administracyjnych pomiedzy Gming Sroda Slaska a Gmina
Miekinia w zwigzku z uchwata Nr 11/14/18 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 29 listopada 2018 r.
w sprawie ,przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych pomiedzy Gming Sroda Slaska
a Gming Miekinia oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami miasta i gminy Sroda
Slaska, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Dolnos$laskiemu poprzez platforme e-puap w dniu
4 marca 2019 .

W toku postepowania nadzorczego dotyczgcego uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit jej podjecie
z istotnym naruszeniem art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wyzej wskazang uchwate Rada Gminy Miekinia podjeta na podstawie art. 4b ust. 1pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przywotany przepis stanowi podstawe prawng dla rady gminy, objetej wnioskiem
rady innej gminy o wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zmiany granic administracyjnych
pomiedzy tymi gminami, do wyrazenia opinii o zmianie granic administracyjnych. W mysl tego przepisu,
wydanie na wniosek rady gminy przez Rade Ministrow rozporzgdzenia o0 zmianie granic gmin wymaga
opinii rad gmin objetych wnioskiem, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji
z mieszkancami, aw przypadku zmiany granic gminy naruszajgcej granice powiatow lub wojewodztw -
opinii odpowiednich rad powiatow lub sejmikéw wojewddztw.

Zawarta w kwestionowanej uchwale negatywna opinia Rady Gminy Miekinia w sprawie zmiany granic
administracyjnych Gminy Miekinia zostata wyrazona w zwigzku z uchwatg Nr 11/14/18 Rady Miejskiej
w Srodzie Slaskiej z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie przystapienia do procedury zmiany granic
administracyjnych pomiedzy Gming Sroda Slaska a Gming Miekinia oraz przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkaricami miasta i gminy Sroda Slaska.

W toku nadzorczego badania uchwatly Organ Nadzoru stwierdzit, Zze zprzestanej dokumentacji
nie wynika, ze wyrazona w uchwale opinia zostata poprzedzona przeprowadzeniem konsultacji
z mieszkancami, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W zwigzku
z powyzszym Wojewoda Dolnoslgski, pismem z dnia 6 marca 2019 r., zwrocit sie do Przewodniczgcego
Rady Gminy Miegkinia z zapytaniem czy Rada Gminy Miegkinia przez wyrazeniem przedmiotowej opinii
przeprowadzita konsultacje z mieszkafcami, zgodnie z dyspozycjg art. 4b ust. 1pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.
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W odpowiedzi Wojt Gminy Mickinia pismem z dnia 11 marca 2019 r. wyjasnil, Ze ,,...z uzasadnienia
uchwaly Nr II/14/18 Rady Micjskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 29 listopada 2018 r. wynika, Ze jest ona
inspirowana uchwalg nr XXXVIII/366/18 Rady Gminy Migkinia z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie
przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych Gminy Migkinia i przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami. W domniemaniu Rady Gminy Migkinia ww. uchwala Rady Miejskiej
w Srodzie Slaskicj nawiazuje do uchwaly Rady Gminy Migckinia
1 stanowi kontynuacje sprawy o dokonanie zmiany granicy wtym samym zakresie ze strony Gminy
Mickinia. Gmina Sroda Slaska ze swojej strony wniosta dodatkowy element poszerzony
o propozycje oddania w zamian ckwiwalentnych gruntdéw na jej rzecz. Wobec powyzszego zaistnial
problem w zakwalifikowaniu uchwaly Rady Migjskiej w Srodzie Slaskiej przez Rade Gminy Mickini, czy
potraktowac spraweg jako nowa procedure, czy jako kontynuacje istniejgcej procedury wszezetej 31 stycznia
2018 r. przez Rad¢ Gminy Mickinia. Tym bardziej trudno si¢ odnie$¢ wtej kwestii, ato w zwigzku
z faktem, ze w dniu 5 lutego 2019 r.., pomimo upltywu 3 miesigcznego terminu (9 maja 2018 r.) wplynela do
Urzedu Gminy Migkinia uchwata Nr IV/43/19 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 30 stycznia 2019 1.
w sprawie opinii dotyczgcej wniosku Rady Gminy Migkinia o zmian¢ granic administracyjnych gminy
Mickinia nawigzujaca do pierwotnej procedury wszczetej 31 stycznia 2018 r. Rada Gminy Migkinia
zakladajac, ze uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskicj z dnia 29 listopada 2018 r. stanowi odpowiedz na
uchwal¢ Rady Gminy Migkinia oraz jedna procedure stwierdzila, ze wymog przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami, zgodnie zdyspozycja art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym zostal juz
spelniony”.

Odnoszac si¢ do wyzej cytowanych wyjasnien, Organ Nadzoru stwierdza, ze nie moze ich uwzglednic.
W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego, bledne jest bowiem zalozenie, ze uchwala Nr 11/14/18 Rady Migjskiej
w Srodzie Slaskiej zdnia 29 listopada 2018 r. w sprawie przystapienia do procedury zmiany granic
administracyjnych pomiedzy Gmina Sroda Slaska a Gmina Mickinia oraz przeprowadzenia konsultacji
spolecznych z mieszkancami miasta i gminy Sroda Slaska stanowi odpowiedz na uchwale Rady Gminy
Migckinia z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych
Gminy Migkinia 1 przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, atym samym stanowi kontynuacje
procedury wszczetej uchwala Rady Gminy Migkinia. Uchwala Nr 11/14/18 Rady Miejskicj w Srodzie
Slaskiej zdnia 29 listopada 2018 r. stanowi, w opinii Organu Nadzoru, rozpoczecie nowej procedury
W sprawie zmiany granic.

Po pierwsze, przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ni¢ przewiduja sytuacji, w ktorej gmina objcta
wnioskiem o zmiang¢ jej granic, w odpowiedzi na uchwale gminy w sprawie przystgpienia do procedury
zmiany granic administracyjnych (gmina wnioskujgca), podejmuje wlasng uchwale o przystapieniu do
procedury zmiany granic. W mysl art. 4b ustawy o samorzadzie gminnym gmina objeta wnioskiem jest
zobligowana jedynie do wyrazenia opinii w formie uchwaly jej organu stanowiacego, poprzedzongj
przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami. Zgodnie z art. 4b ust. 2 w zwigzku z art. 4a ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, jezeli przedmiotowa opinia nie zostanie wyrazona w terminie 3 miesi¢cy od dnia
otrzymania wystgpienia o opini, Wymog zasiggniecia opinil uznaje si¢ za spelnlony W rozpatrywanym
przypadku Gmina Sroda Slaska nie wyrazila w ustawowym terminie opinii (zostala ona wyrazona
z przekroczeniem terminu).

Po drugie, nalezy wskazaé, ze propozycja Gminy Sroda Slaska co do zmiany granic nie jest tozsama
z propozycja Gminy Migkinia w tej kwestii. Wyrazona w uchwale Nr XXXVIII/366/18 Rady Gminy
Migkinia z dnia 31 stycznia 2018 r. propozycja zmiany granic sprowadza si¢ do wlaczenia w sklad Gminy
Mickinia czgéci terenéw z sasiednich Gmin Brzeg Dolny (czes¢ obrebu geodezyjnego Pyszaca) i Sroda
Slaska (czes¢ obrebu geodezyjnego Kobylniki i czesé obrebu geodezyjnego Juszezyn). Natomiast Rada
Miejska w Srodzie Slaskiej wuchwale Nr 11/14/18 z dnia 29 listopada 2019 r. proponuje zmiang granic
administracyjnych polegajaca z jednej strony na wlaczeniu w granice administracyjne Gminy Sroda Slaska
obszaru obejmujacego cze$¢ dzialek w Gminie Migkinia (obreb ewidencyjny Kadlub 1 Zabér Wielki), a z
drugiej strony na wylaczeniu z granic administracyjnych Gminy Sroda Slaska obszaru obejmujacego czeéé
dzialek w obrebie ewidencyjnym Juszezyn 1 Kobylniki 1 wlaczeniu go do granic administracyjnych Gminy
Migkinia.

Przyjmujac wicc, ze uchwala Nr I1/14/18 Rady Migjskicj w Srodzie Slaskiej z dnia 29 listopada 2018 r.
stanowi rozpoczgcie nowej procedury w sprawie zmiany granic. Rada Gminy Migkinia zobowiazana byla
wmysl art. 4b ust. 1 pkt 2 uchwaly do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, przed podjeciem
uchwaly w sprawie wyrazenia opinii o zmianie granic administracyjnych (tym bardziej ze propozycja
Gminy Sroda Slaska, w przeciwienstwie do propozycji Gminy Mickinia, przewiduje nie tylko wlaczenie
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okreslonych terenéw w granice administracyjne Gminy Migkinia, ale tez przewiduje ekwiwalentne
wylaczenie okreslonych terendw z jej granic administracyjnych).

O roli jakg pelnia konsultacje spoleczne w procedurze zmiany granic administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 20 marca 2012 r. (I OSK 2299/11) wskazujac, ze ,Wynik konsultacji, zwlaszcza
W postepowaniu wszczynanym na wniosek zainteresowanej gminy, ma znaczenie nie tylko polityczne, ale
i prawne - konsultacje sg bowiem nicodzowng przeslanka zmian. Wyniki konsultacji odzwierciedlaja
nie tylko stanowisko wspolnot mieszkancow, jesli chodzi o ocen¢ dzialania organow ich "wlasnych" gmin,
ale takze stosunek do spornego terytorium. Trybunal Konstytucyjny wskazal, w uzasadnieniu postanowienia
z dnia 8 kwietnia 2003 r. sygn. K 1/03 (OTK-A 2003 r. Nr4, poz. 32), ze w sprawie spornej miedzy
gminami, wynik zadnej z konsultacji nie moze mie¢ bezwzglednie wigzacego charakteru. Nie znaczy to
jednak, ze wyniki te nie sg znaczace. Oddzialujg one kierunkowo na opinie wlasciwych rad. Z kolei
negatywny wynik konsultacji z mieszkancami gminy, ktérej dotyczy zmiana granic, zmusza do
szczegolnego uzasadnienia wniosku gminy inicjujace] postepowanie”.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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