Wroctaw, 18 marca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.93.2.2019.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 12. uchwaly nr V/35/19 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Oborniki Slaskie dla obrebéw Osolin,
Siemianice oraz zatgcznika nr 1 do uchwaty w zakresie terenu oznaczonego symbolem 2U.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Obornikach Slaskich na sesji w dniu 31 stycznia 2019 r. podjeta uchwate nr V/35/19
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Oborniki Slaskie dla obrebéw
Osolin, Siemianice.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu
15 lutego 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie §12 uchwaly oraz zatgcznika
nr 1do uchwaly w zakresie terenu oznaczonego symbolem 2U zistothym naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, polegajacym na istotnym naruszeniu zasad
sporzadzania planu miejscowego, poprzez brak okreslenia wskaznikéw w zakresie minimalnej liczby
miejsc parkingowych dla terenu oznaczonego symbolem 2U.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego trescig, istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wasciwosci organéw
w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnos$ci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Obornikach Slaskich, uchwalajac przedmiotowy plan
zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.

Rada Miejska w Obornikach Slaskich, moca przedmiotowej uchwaty, w stosunku do terenéw
oznaczonych symbolami 1MN (810), 1U (811), 2U (812), 1UP (813) oraz 1P (814), dokonata ustalenia
przeznaczeniaterenOw oraz sposobow ich zagospodarowania i zabudowy.

Jednym z obligatoryjnych elementow planu miejscowego, ktéry nalezy uwzgledni¢ na etapie
dokonywania jego ustalen, jest okresSlenie minimalnej liczby miejsc do parkowania. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okre$la sie obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy
oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalng wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow.

Rada Miejska w Obornikach Slaskich, realizujac powyzszy obowigzek, w §7 ust. 2 uchwaty przyjeta:
»,Ustala sie nakaz zapewnienia miejsc parkingowych w obrebie dziatki budowlanej w minimalnej ilosci:
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1) 1 miejsce na 1 lokal mieszkalny, 1 miejsce na kazde rozpoczete 50 m? powierzchni uzytkowej funkcji
ustugowej dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonego w ustaleniach planu symbolem
IMN oraz dla terenu zabudowy uslugowej oznaczonego w ustaleniach planu symbolem 1U — wskazanych
w tresci zalacznika nr 1, polozonego w granicach obrgbu Osolin;

2) 1 miejsce na kazde rozpoczete 50 m? powierzchni uzytkowej funkcji ustugowej lecz nie mniej niz 5 miejsc,
dla terenu uslug publicznych oznaczonych w ustaleniach planu symbolem 1UP- wskazanego w tresci
zalacznika nr 1, polozonego w granicach obrgbu Osolin;

3) 1 miejsce na kazde rozpoczete 50 m? powierzchni uzytkowej dla terenu obicktow produkcyjnych, baz
i skladow oznaczonych w ustaleniach planu symbolem 1P- wskazanego wtresci zalacznika nr 2,
polozonego w granicach obrebu Siemianice.”.

W ustepie 3 wskazanej regulacji okreslono sposob realizacji wskazanych migjsc parkingowych, natomiast
w ust. 4 uregulowano kwestie miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte
parkingowa.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru zwraca uwage, ze¢ obowigzek wynikajacy
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zrealizowano wylgcznie wzgledem terendéw oznaczonych symbolami IMN, 1U,
1UP oraz 1P. Ni¢ ustalono tym samym przedmiotowego wskaznika wzgledem terenu oznaczonego
symbolem 2U.

W ocenie organu nadzoru sposob ustalenia w tekscie planu migjscowego regulacji odnoszacych si¢ do
liczby miejsc parkingowych narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ze¢ wskazanych powyzej ustawowych
regulacji wynika bowiem, ze wskaznik minimalnej liczby migjsc do parkowania stanowi element
obligatoryjny planu migjscowego.

Na skutek skierowanego przez Wojewode Dolnoslaskiego zapytania, dotyczacego przyczyn braku
okreslenia ww. wskaznika wzgledem terenu 2U, Zastepca Burmistrza Gminy Oborniki Slaskie pismem
z dnia 28 lutego 2019 r. wyjasnil, ze ,.w §7 ust. 2 pkt 1 uchwaly popelniono pomylke pisarska, pierwotnie
w projekcie planu okreslono ustalenia w zakresie miejsc parkingowych dla terenu 1U. W toku prac
planistycznych (wynik uzgodnien z Dolnoslaskich Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw) stwierdzono
potrzebe podzielenia tego terenu na dwa tereny, zodrebnymi ustaleniami opisanymi w przepisach
szczegolnych uchwaly. Omylkowo w tresci przytoczonego paragrafu zabraklo odniesienia do drugiego
z przedmiotowych terenow”.

W ocenie organu nadzoru brak uregulowania jednego z obligatoryjnych elementow planu miejscowego
wzgledem terenu 2U stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu migjscowego 1 uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci wszystkich ustalen przyjetych dla tego terenu, tj. w calosci §12 uchwaly oraz
zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie terenu oznaczonego symbolem 2U.

Plan migjscowy jest narzedziem sluzacym do pogodzenia interesow obywateli, wspolnot samorzadowych
1 panstwa w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele i ustalenia zasad ich zagospodarowania.
Zdaniem organu nadzoru, okresleniec minimalnej liczby migjsc do parkowania, wtym migjsc
przeznaczonych na parkowanie pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowg i1 sposobu ich realizacji, nalezy
do istotnych instrumentéow ksztaltowania tadu przestrzennego na danym terenie. Jak wynika z ustalen
przyjetych przez Rade Migjska w Obornikach Slaskich teren 2U stanowié ma teren, ktorego przeznaczenie
podstawowe to zabudowa uslugowa 1 mieszkaniowa. Ustalenia w przedmiocie liczby miejsc parkingowych
na terenach o takim przeznaczeniu sg tym bardziej istotne. Z tego wzgledu brak powyzszego elementu
w planie miejscowym z zasady wprost narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Organ nadzoru zwraca takze uwagg, ze obowigzek zawarcia w planie migjscowym zagadnien okreslonych
w art. 15 ust. 2 ustawy nie jest bezwzgledny, gdyz musi podlega¢ dostosowaniu do warunkdéw faktycznych
panujacych na obszarze objetym planem. Jezeli plan w ogdle nie przewiduje zabudowy na danym terenie, to
oczywiscie niec musi okresla¢ minimalnej liczby miejsc do parkowania. Plan micjscowy zawiera
obligatoryjne ustalenia, o jakich mowa w art. 15 ust. 2 ustawy, jezeli na danym terenie istniejg okolicznosci
faktyczne uzasadniajgce dokonanie takich ustalen.

Tymczasem uchwala Rady Micjskiej w Obomikach Slaskich w §12 wprowadza ustalenia dla terenu
o przeznaczeniu uslugowym 1 mieszkaniowym, jednoczesnie nie wyznaczajac dla tego terenu migjsc
parkingowych. W $wietle brzmienia ustawy iustalen planu migjscowego bez znaczenia pozostaja
wyjasnienia Gminy Oborniki Slaskic wskazujace na omylke, powstala na skutek wprowadzenia zmian do
planu bedacych wynikiem uzgodnien z Dolnoslaskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. Nie sposob
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bowiem zaakceptowac¢, aby plan miejscowy, w zakresie ustalen dla terenu 2U, niezawierajacy
obligatoryjnego elementu, a tym samym uniemozliwiajacy realizacj¢ miejsc parkingowych na wskazanym
terenie, mogl funkcjonowac w obrocie prawnym.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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