Wroctaw, 26 marca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.93.3.2019.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 1. pkt 4 uchwaty nr V1/68/19 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 21 lutego 2019 r.
w sprawie okreSlenia Kkryteridw przyjmowania dzieci do publicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz klas pierwszych publicznych szkét podstawowych dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Oborniki Slaskie iich wartoéci punktowej oraz okreslenia
dokumentéw niezbednych dla potwierdzenia tych kryteridw.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Obornikach Slaskich na sesji w dniu 21 lutego 2019 r. podjeta uchwate nr V1/68/19
w sprawie okreSlenia kryteriow przyjmowania dzieci do publicznych przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz klas pierwszych publicznych szkét podstawowych dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Oborniki Slaskie iich wartosci punktowej oraz okre$lenia
dokumentéw niezbednych dla potwierdzenia tych kryteridw.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 26 lutego 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 81 pkt 4 uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 131 ust. 4i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 996 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” w zwigzku z art. 2 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), polegajacym na nieuwzglednieniu
przy okreslaniu jednego z kryteriow rekrutacji potrzeb rodziny, w ktérej rodzic samotnie
wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

W art. 131 ustawy okreslono kryteria postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego.
Zgodnie zustepem 4 wskazanej regulacji: ,W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakoriczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okre$lone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem
zapewnieniajak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktérej
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresSla dokumenty
niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.”. Ustawa dopuszcza rowniez, by na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego byto brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata
(art. 131 ust. 5 zd. 1 ustawy).

W oparciu o takie wytyczne, na podstawie art. 131 ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe, organ prowadzacy
okres$la nie wiecej niz 6 kryteriow oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktéw, przy czym
kazde kryterium moze mie¢ r6zng wartosc.

W ocenie organu nadzoru, realizujgc wskazang norme kompetencyjng organ prowadzacy powinien,
okres$lajac kryteria rekrutacji, wzig¢ pod uwage wskazane w art. 131 ust. 4 przedmiotowej ustawy wytyczne,
ktére ustawodawca uznat za niezbedne przy realizacji omawianego upowaznienia. Do jednej z wytycznych
nalezy, m.in. jak najpetniejsza realizacja potrzeb rodziny, w ktdrej rodzic samotnie wychowujacy dziecko
musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Rada gminy, okre$lajac kryteria rekrutacji
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do przedszkoli, brane pod uwage na drugim jej etapie, powinna zatem wyraznie wyodrgbni¢ kryterium
zwigzane z uwzglednieniem potrzeb 1 sytuacji rodzica, ktéry samotnie wychowuje dziecko.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale okreslone zostaly cztery kryteria brane pod uwage na drugim
ctapie postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola, dla ktérego Gmina Oborniki Slaskie jest
organem prowadzacym: 1) kandydat obojga rodzicow (opickunow prawnych) pracujacych, bez wzgledu na
rodzaj umowy w oparciu, oktory jest wykonywana praca, prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza,
prowadzacych gospodarstwo rolne lub uczacych si¢ w trybie dziennym — oboje rodzicow lub rodzic
samotnic wychowujacy dziecko — 20 pkt; 2) kandydat, ktorego rodzenstwo kontynuowaé bedzie edukacje
przedszkolng w tej samej placéwcee w roku szkolnym, na ktory jest przeprowadzana rekrutacja — 15 pkt; 3)
kandydat uczeszczajacy do zlobka na terenie Gminy Oborniki Slaskie w roku szkolnym poprzedzajacym rok
szkolny, na ktory przeprowadzana jest rekrutacja — 5 pkt; 4) kandydat obojga pracujacych rodzicow, ktory
w roku poprzedzajacym rekrutacje nie otrzymal migjsca w przedszkolu publicznym — 10 pkt.

Oznacza to, ze w przypadku czwartego kryterium nie zostala uwzgledniona sytuacja rodzica samotnie
wychowujacego dziecko. Z zapisdéw tego kryterium wynika bowiem, ze dziecko rodzica pracujgcego, ale
samotnic je wychowujacego, nie bedzie moglo spelnic wskazanego kryterium, atym samym
w postepowaniu rekrutacyjnym z géry otrzyma mniejsza ilos¢ punkow, niz dziecko obojga pracujacych
rodzicow spehiajacych to kryterium. Kryterium to wskazuje, ze punkty w postepowaniu rekrutacyjnym
otrzymuje kandydat, ktorego oboje rodzice pracujg 1 ktdry w roku poprzedzajacym rekrutacje nie otrzymat
migjsca w przedszkolu publicznym. Pominigto w tym kryterium rodzica samotnie wychowujacego dziecko,
ale pracujacego. Takie rozwigzanie jest natomiast sprzeczne z wytycznymi — zawartymi
w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, a ponadto godzi w zasade sprawiedliwosci spolecznej 1 zasadg
réwnosci wobec prawa.

Regulacja ta prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej dzieci (kandydaci) charakteryzujacy si¢ wspolng
cecha beda traktowani w sposob odmienny. Dzieci rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ale
pracujacego, ktore w roku poprzedzajacym rekrutacje nie otrzymaly miejsca w przedszkolu publicznym
nie otrzymaja w postgpowaniu rekrutacyjnym punktéw w ramach tego kryterium, podczas gdy dzieci obojga
rodzicow pracujacych, ktore wroku poprzedzajagcym rekrutacje rdéwniez nie otrzymaly migjsca
w przedszkolu publicznym otrzymaja stosowng ilos¢ punktow, tj. 10 punktow.

Przedstawione powyzej kryterium rekrutacyjne razaco narusza art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktdérym
wszyscy s3 wobec prawa réwni 1 majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, a nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opickun prawny) samotnie wychowuje dziecko, szczegolnie
akcentowana w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, musi by¢ zawsze brana pod uwage przez organ
ustalajacy kryteria naboru. Jej uwzglednienie w czgsci  zustanowionych kryteriow (§1 pkt 1)
nie konwaliduje braku odpowiednich norm w pozostalych, relewantnych kryteriach (§1 pkt 4). Koniecznos¢
realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymog plynacy nie tylko
z ustawy Prawo o$wiatowe, ale takze z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spoleczne] regulowanej
art. 2 Konstytucji RP.

Powyzsze okolicznosci jednoznacznie swiadczg, ze ustalenie kryteridw naboru, ktore w jakikolwiek
sposob beda dyskryminujace dla dzieci wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow (opickundw
prawnych) stanowi istotne naruszenic art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe w zwigzku
z art. 2 1 art. 32 Konstytucji RP.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) wskazal, m.in. zZe:
~Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada sprawiedliwosci spoleczne] ma bogatg i zréznicowang tresé.
Koresponduje z zasada rownosci, a przy tym wyznacza obowiazki o charakterze materialnym, polegajace na
realizacji 1 ochronie wielu wartosci konstytucyjnych, w tym solidarosci spolecznej czy bezpieczenstwa
socjalnego (zob. wyrok sygn. K 28/11, cz. 111, pkt 4.4). Idea sprawiedliwosci rozumiana jest jako dazenie do
zachowania réwnowagi w stosunkach spolecznych 1powstrzymywania si¢ od wprowadzenia
nicusprawiedliwionych oraz niepopartych obicktywnymi wymogami 1kryteriami przywilejow dla
wybranych grup obywateli (zob. m.in. wyroki z: 15 marca 2011 r., sygn. P 7/09, OTK ZU nr 2/A/2011,
poz. 10, cz. III, pkt2.4; 11 lipca 2011 r., sygn. P 1/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 53, cz. III, pkt2.3).
Jednym z podstawowych elementdéw zasady sprawiedliwosci spolecznej jest zakaz arbitralnego traktowania
jednostek. W swoim orzecznictwie Trybunal wiclokrotnie dostrzegal w zasadzie sprawiedliwosci spolecznej
"zaprzeczenie" lub "przeciwienstwo arbitralnosci” (zob. m.in. wyroki z: 30 kwietnia 2012 r., sygn. SK 4/10,
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OTK ZU nr 4/A/2012, poz. 42, cz. 111, pkt 2; 20 listopada 2012 r., sygn. SK 34/09, OTK ZU nr 10/A/2012,
poz. 122, cz. III, pkt 7.4; 22 maja 2013 r., sygn. P 46/11, OTK ZU nr 4/A/2013, poz. 42, cz. III, pkt 1.2.3
1 powolywane w nich orzecznictwo). Odwolujac si¢ do pogladdéw nauki prawa, zauwazal rowniez, ze
"sprawiedliwo$¢ spoleczna miesci w sobie zakaz arbitralnosci panstwa" (wyrok z 5 maja 2009 r., sygn. P
64/07, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 64, cz. III, pkt 4 i powolana tam literatura; teza powtdrzona w wyroku
z 26 pazdziernika 2010r., sygn. K 58/07, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 80, cz. III, pkt 8)”. Obowiazek
urzeczywistnienia realizacji zasady sprawiedliwosci spoleczne] spoczywa takze na organie stanowigcym
gminy, co wmaterii prawnej tak wrazliwej spolecznie, jak nabor do przedszkoli, musi znalez¢
odzwierciedlenie.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ustawodawca, przewidujac w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe
sytuacje, w ktorej po pierwszym etapie rekrutacji mogg pozosta¢ kandydaci z réwnorzednymi wynikami
punktowymi (w tym dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow), wyraznie wskazal by organ
prowadzacy, przy okreslaniu kryteriow przyje¢ do przedszkoli dla drugiego etapu rekrutacji, wziat pod
uwage takze samotne wychowanie kandydata do przedszkola. Nie mozna bowiem zakladaé, ze po
pierwszym ctapie rekrutacji do przedszkoli wszyscy aplikujacy kandydaci, wychowywani samotnie przez
jednego z rodzicow, otrzymajg migjsce w przedszkolu. Réwnorzedny wynik okreslonej ilosci kandydatow,
po przyznaniu punktow za kryteria okreslone wart. 131 ust. 2 ustawy, spowoduje koniecznosc
uruchomienia drugiego ctapu rekrutacji, na ktorym ustawodawca nakazuje organowi prowadzacemu
uwzglednienie wsrdd 6 dopuszezalnych kryteridw, m.in. tego zwigzanego z sytuacja rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, ktory musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, ustalenie kryteridéw naboru, ktére w jakikolwiek
sposob beda dyskryminujace dla dzieci wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow (opickundw
prawnych) stanowi istotne naruszenie art. 131 ust. 4 i ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe w zwigzku
z art. 2 1 art. 32 Konstytucji RP uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaly we wskazanym na wstepie
zakresie.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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