Wroctaw, 2 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.177.1.2019.FZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. lustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 .
poz. 511)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr 11/12/2019 Rady Powiatu Kilodzkiego z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie likwidacji
Domu Pomocy Spotecznej w Szczytnej.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 27 lutego 2019 r. wskazujgc jako podstawe prawng art. 12 pkt 8 lit. i) ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 12 ust. 1pkt 2, ust. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) Rada Powiatu Kiodzkiego podjeta uchwate Nr 11/12/2019 w sprawie
likwidacji Domu Pomocy Spotecznej w Szczytnej, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwala zostata przestana za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej i wptyneta do organu nadzoru 5 marca 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. ozwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263)
polegajacym na nie przedstawieniu projektu przedmiotowej uchwaly do zaopiniowania zwigzkom
zawodowym.

Podejmujac kwestionowang uchwate Rada Powiatu Klodzkiego dziatata na podstawie art. 12 ust. 8 lit.
i) ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory legitymuje organ stanowigcy powiatu do podejmowania
uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty, organ
nadzoru pismem z dnia 21 marca 2019 r. znak NK-N.4131.177.1.2019.FZ zwrécit sie do Przewodniczacego
Rady Powiatu Klodzkiego o udokumentowanie realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 19 ustawy
0 zwiazkach zawodowych. W odpowiedzi udzielonej pismem zdnia 27 marca 2019r. znak:
ORG.BR.006.2.2019.BR1 wskazano, ze przedmiotowa uchwata nie zostata zaopiniowana przez zwigzki
zawodowe.

Ocene legalnosci przedmiotowej regulacji nalezy rozpocza¢ od wskazania zrodet obowigzku
przekazania projektu przedmiotowej uchwaly do zaopiniowania reprezentatywnym organizacjom
zwigzkowym. Zgodnie zart. 19 ust. 1ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen
1projektdw aktdw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen
projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.
Przedmiotowej kompetencji organizacji zwiazkowych odpowiada wynikajacy z art. 19 ust. 2 tej ustawy,
cigzacy na organach wiadzy iadministracji rzadowej oraz organach samorzadu terytorialnego, obowigzek
skierowania zatozen lub projektow aktéw prawnych, o ktdérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz
statutowych zwigzku, okre$lajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten
moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Bieg terminu na przedstawienie
opinii liczy sie od nastepnego dnia roboczego, z wylgczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania
zatozen albo projektu wraz z informacja okre$lajaca termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
W wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.
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W celu ustalenia, ktére akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwiazkdéw zawodowych
nalezy ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwiazkach
zawodowych wynika, iz organizacje tego rodzaju powolane sg do reprezentowania i obrony praw, intereséw
zawodowych 1 socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikdéw i inne osoby,
atakze bronig ich godnosci, praw oraz interesoéw materialnych 1 moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
1 indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspoluczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkow pracy,
bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace
wskazane] wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione bedg do zaopiniowania projektu
takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bedzie do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienic zwigzkow
zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci
do zwigzkow osob, na ktore rozciggng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego.

W swietle wyzej wskazanych przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze projekt uchwaly dotyczacej likwidacji zakladu pracy jakim jest Dom Pomocy Spolecznej w Szczytnej
powinien zosta¢ przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe. Aktualnie
w Polsce dzialajg trzy organizacje zwigzkowe spelniajace kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, amianowicie: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢” 1 Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych.

Cho¢ przepisy art. 19 ust. 21 3 ustawy o zwiazkach zawodowych wskazuja na to, ze nieprzedstawienie
opinii przez zwigzek zawodowy, atakze odrzucenie wcalosci lub wcze$ci stanowiska zwigzku
niec wplywaja na waznos$¢ aktu, to jednak organ samorzadu terytorialnego ma obowigzek dokonania
czynnosci konsultacyjnych, a uchylajac si¢ od przedlozenia zwigzkowi zawodowemu zalozen projektu aktu
prawnego narusza cigzacy na nim obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspoluczestnictwa
w procesie legislacyjnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zaréwno w aspekcie materialnym jak i1 formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach
katalogu formalnych warunkéow podjecia waznej uchwaly wyrdzni¢ mozna takze koniecznos¢ przedlozenia
projektu aktu prawnego do zaopiniowania. W sytuacji, gdy przepisy prawa przewidujg taki obowigzek
w stosunku do aktow okreslonegj kategorii, nie wykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci takiego aktu (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt III SA/Wr 180/16 oraz Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Go 561/11).

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzic powiatowym stwierdzenic przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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