Wroctaw, 8 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.45.6.2019.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$é

§ 2. ust. 10 83 zalgcznika nr 1 (Regulamin Targowiska Gminnego ,,Zielony Rynek” w Kamierncu
Zabk. przy ul. Kolejowej 3) do uchwaly nr V/39/2019 Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia
27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu targowiska gminnego w Kamiericu Zgbkowickim.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki na sesji w dniu 27 lutego 2019 r. podjeta m.in. uchwate nr
V/39/2019 w sprawie ustalenia Regulaminu targowiska gminnego w Kamiencu Zagbkowickim - dalej:
uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 11 marca 2019 r.
W toku badania legalnosci uchwaty nr V/39/2019 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

1) 82 ust. 10 zalacznika nr 1 (Regulamin Targowiska Gminnego ,,Zielony Rynek”w Kamiehcu Zgbk.
przy ul. Kolejowej 3) do uchwaly w sposéb istotny narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku
z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - dalej: ustawy, poprzez przekazanie Waéjtowi Gminy
kompetencji do okreslenia elementéw zasad itrybu korzystania ztargowiska gminnego, jako
gminnego obiektu uzytecznosci publicznej;

2) §3 zalgcznika nr 1 (Regulamin Targowiska Gminnego ,,Zielony Rynek” w Kamiericu Zgbk. przy ul.
Kolejowej 3) do uchwaly w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1iart. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445) poprzez przyznanie
Wéjtowi Gminy kompetencji do okreslenia stawek optaty targowe;j.

W 82 ust. 10 zatgcznika nr 1do uchwaly postanowiono: "Zasady ispos6b rezerwacji stanowisk
handlowych na targowisku zostang okre$lone w drodze odrebnego zarzadzenia Wojta Gminy Kamieniec
Zabkowicki oraz w umowach cywilnoprawnych z rezerwujacymi (osobami prowadzacymi dziatalnos¢
handlowg).".

Z art. 18 ust. lustawy wynika zasada domniemania kompetencji rady gminy w zakresie spraw
pozostajgcych w zakresie dziatania gminy. Zakres dziatania gminy stanowig wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1ustawy).
Z kolei jednym z zadan wiasnych gminy jest gospodarka nieruchomosciami stanowigcymi gminny zasob
nieruchomosci  (art. 7 ust. 1pkt lustawy). Jednym zelementow gospodarki nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad gminnego zasobu jest ustalenie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
lurzadzen uzytecznosci publicznej, ktére powinny stanowi¢ akt prawa miejscowego
(art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy). Natomiast zgodnie z art. 41 ust. 1. "Akty prawa miejscowego okresla rada
gminy w formie uchwaty.".

Artykut 18 ust. 1ustawy nie moze jednak stanowi¢ jedynej podstawy, w oparciu o ktérg rada gminy
moze podejmowac uchwaty i wprowadza¢ normy prawne o dowolnej tresci, wykraczajacej poza Scisle
okreslong w przepisach prawa kompetencje tego organu, byle miescita sie ona w og6lnym zakresie
dziatania gminy. Uchwata rady gminy, jak réwniez kazdy przepis zawarty w niej, musi zatem by¢ oparta
0 szczegbtowag podstawe, wymieniong w innym przepisie rangi ustawowej. Unormowanie
z art. 18 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym zawiera 0g6Ing norme kompetencyjng, ktéra nie moze
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stanowi¢ umocowania do podjecia jakiejkolwick uchwaly badz uchwalenia jakiegokolwick przepisu bez
istnienia dodatkowego przepisu szczegdlnego zawartego w akcie wyzszego rzedu.

Ustawodawca, przyznajgc radzie gminy kompetncje do ustalenia zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, wprowadzil tym samym wymog precyzyjnego
1 wyczerpujacego ustalenia tych zasad przez organ stanowigcy gminy. Nie przewidzial jednoczesnie
mozliwosci subdelegacji tej kompetencji, w calosci albo w czgsci, na organ wykonawczy gminy. Za taka
subdelegacje kompetencji nie moze by¢ uznany w szczegolnosci art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalne; (Dz. U. z2017r. poz. 827): "Uprawnienia, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek.". Przepis ten upowaznia jedynie do powierzenia kompetencji w zakresie
ustalenia wysokosci cen 1ioplat albo o sposobic ustalania cen ioplat za korzystanie z obicktow
1urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, zatem nie upowaznia do
kompleksowego albo czgsciowego powierzenia wojtowi gminy do uregulowania materii okreslonej
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Zasady 1 sposob rezerwacji stanowisk handlowych na targowisku, stanowigcym gminny obiekt
uzytecznosci publicznej i1polozonym na nieruchomosci nalezacej do zasobu komunalnego gminy,
stanowig clement zasad itrybu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej i powinny
w sposéb  jednoznaczny 1 precyzyjny wynika¢ zuchwaly rady gminy podjetej na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. W oparciu ote zasady wojt gminy, jako organ gospodarujacy mieniem
komunalnym, jest wladny do zawarcia z potencjalnymi najemcami stanowisk handlowych, umow
regulujacych wzajemne prawa i1 obowigzki stron zwigzane z udostgpnieniem wymienionych stanowisk
na cele prowadzenia dzialalnosci handlowe;j.

Artykul 40 ust. 2 pkt 4 w powigzaniu z art. 41 ustawy jednoznacznie wskazuje na zakres wylacznej
wlasciwosci rady gminy w wymienionych w tym artykule sprawach ustalania zasad i trybu korzystania
z gminnych obicktdw i1 urzadzen uztecznosci publicznej. Wylaczna wlasciwosé rady gminy oznacza, ze
kompetencji tych rada nie moze przekaza¢ innemu organowi. Podjecie czynnosci ztego zakresu przez
inny organ sprawi, iz uznane one beda za czynnosci podjete bez podstawy prawnej. Podjcta na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy uchwala jest aktem normatywnym
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, z czego wynika prawo jak 1 obowigzek wprowadzenia norm
wladczych o charakterze autonomicznym, wielokrotnego zastosowania, skierowanych do nicokreslonej
liczby adresatow. Ustawodawca na mocy powyzszych oraz pozostalych przepisow ustawy
nie upowaznil wéjta gminy do wydawnia aktow prawa micjscowego z zakresu zasad, trybu czy sposobu
korzystania z gminnych obiektow 1urzadzen uzytecznosci publicznej. Ustanowione mocg §2
ust. 10 zalgcznika nr 1 do uchwaly upoowaznienie dla wojta do okreslenia czy dookreslednia tych zasad
nie moze by¢ zatem uznane za realizacj¢ kompetencji rady gminy wynikajacej z powolanych przepisow
ustawy.

W §3 zalacznika nr 1 do uchwaly Rada postanowila: "Osoby prowadzace sprzedaz na terenie
targowiska obowiazane sg do uiszczenia oplaty targowej wg stawek okreslonych Zarzadzeniem Wojta
Gminy w sprawie ustalenia oplaty targowej.".

Rowniez w tym przypadku nalezy organowi stanowigcemu Gminy Kamieniec Zabkowicki postawié
zarzut istotnego naruszenia przepisow kompetencyjnych wyzszego rzedu.

Przesadza o tym brzmienie art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: , Nakladanie podatkéw, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg iumorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkdéw nastepuje
w drodze ustawy.”. Z kolei zgodnie z przepisem art. 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych: 1.
Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Oplate targowg pobiera si¢ od 0sob fizycznych, osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy
na targowiskach (...).”. Natomiast zgodnie z art. 19 pkt 1 tej ustawy: , Rada gminy, w drodze uchwaly
okresla zasady ustalania 1poboru oraz terminy platnosci i1wysokos$¢ stawek oplat okreslonych
w ustawie, (..)". Z przywolanych norm wynika, ze kwestic zwiazane z daninami publicznymi,
w szczegolnoscl z podatkami, majg przede wszystkim podstawe w regulacjach rangi ustawowej. Po
drugie, w przedmiocie oplaty targowej ksztalt obowigzku podatkowego 1 kompetencj¢ do uksztaltowania
tego obowigzku uregulowano w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, przyznajac ja jednoznacznie
radzie gminy. Organ stanowigcy gminy, korzystajac z przyznanej kompetencji do wprowadzenia oplaty
targowej, jest zobowigzany do uregulowania, w drodze osobnej uchwaly stanowiace] akt prawa
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migjscowego, wszystkich, okreslonych wart. 19 pkt 1 powolanej ustawy, elementéw zwigzanych
ustalaniem 1 poborem tej oplaty. Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki nie moze, jak to uczynila w §3
zalacznika nr 1 do uchwaly, wychodzi¢ poza zakres przyznanej jej kompetencji do wprowadzenia
podatku — oplaty targowej subdelegujac ja, w calosci albo w czgsci (tu: w zakresie okreslenia wysokosci
stawek) na inny organ czy korzystac z tej kompetencji w sposob wybiorezy.

Nalezy przypomnie¢, ze organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie 1w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Oile
jednostka ma swobod¢ dzialania zgodnic z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest
dozwolone, to organy wladzy publiczne] moga dziala¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego
upowaznia. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji RP (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,
Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wladzy publicznej musi znajdowac
uzasadnienie w przepisic aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to rowniez organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny regulowa¢ tylko te kwestie, ktore wynikajg z normy kompetencyjnej. Z kolei
kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie
kompetencyjnej.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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