Wroctaw, 8 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.57.5.2019.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewaznos$é

§ 4. pkt 2 lit. b tiret drugie itrzecie uchwaly nr V/33/2019 Rady Gminy Krosnice z dnia 26 lutego
2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy
Krosnice, w obrebie Bukowice, w granicach dziatki o numerze ewidencyjnym 260/10.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krosnice na sesji w dniu 26 lutego 2019 r. podjeta uchwate nr V/33/2019 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy Krosnice, w obrebie
Bukowice, w granicach dziatki o numerze ewidencyjnym 260/10.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu
7 marca 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 84 pkt 2 lit. b tiret drugie
i trzecie uchwaty zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy =z dnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), polegajgcym na
istotnym naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego, poprzez brak okreslenia wskaznikow
w zakresie minimalnej liczby miejsc parkingowych na terenie oznaczonym symbolem MU dla
dopuszczonej w planie funkcji ustugowej.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1ustawy o planowaniu
1zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wasciwosci organéw
w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnos$ci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Gminy Krosnice, uchwalajgc przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposéb istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.

Rada Gminy Krosnice, mocg przedmiotowej uchwaty, w stosunku do terenu oznaczonego symbolem MU,
dokonata ustalenia przeznaczenia terenu oraz sposobu jego zagospodarowania izabudowy. W 84
pkt 2 uchwaty teren MU przeznaczono do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz ustug
w lokalach uzytkowych wydzielonych w budynkach mieszkalnych lub w samodzielnych budynkach
ustugowych, w ramach ktérych dopuszczono:

-w 84 pkt 2 lit. b tiret pierwsze: budynki zamieszkania zbiorowego zwigzane z obstuga ruchu turystycznego
(miejsca krotkotrwatego zakwaterowania, takie jak: hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom
wycieczkowy, schronisko), wraz z niezbednym zapleczem gastronomicznym,;

-w 84 pkt2lit. b tiret drugie: ustugi publiczne w zakresie administracji publicznej, bezpieczenstwa
publicznego, tacznosci iobrotu przesytkami, kultury, wychowania, o$wiaty iedukacji, opieki zdrowotnej
i spotecznej oraz sportu i rekreacji;
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-w §4 pkt2lit. b tiret trzecie: uslugi nieucigzliwe, niepowodujace konfliktow sasiedztwa, o lokalnym
charakterze, wtym: handel detaliczny (artykuly spozywecze, odziez iobuwie, prasa imedia, artykuly
papiernicze, kosmetyki, srodki czystosci, wyposazenie gospodarstwa domowego), uslugi gastronomiczne
(restauracje, bary iobickty malej gastronomii), uslugi edukacyjne i szkoleniowe, ustugi finansowe,
ubezpieczeniowe 1 pocztowe (oddzialy bankowe, biura kredytowe iubezpieczeniowe, agencje pocztowe
i kurierskie, kantory walutowe), uslugi opicki zdrowotnej 1piclegnacji (gabinety lekarskie
i fizjoterapeutyczne, lecznice weterynaryjne, zaklady fryzjerskie 1kosmetyczne), ustlugi najmu
1 posrednictwa (wypozyczalnie, komisy, biura posrednictwa pracy iobrotu nieruchomosciami) uslugi
turystyki, sportu irekreacji (biura turystyczne, kluby sportowe, sale izorganizowane migjsca ¢wiczen
fizycznych), uslugi prawne i1projektowe, uslugi poligraficzne, naprawy urzadzen elektrycznych
1 elektronicznych, ustugi szewskie, krawieckie 1 slusarskie, placowki opickuncze 1 o§wiatowo-wychowawcze
(zlobki, kluby dziecigce, przedszkola, swietlice srodowiskowe) oraz pozostale biura isiedziby o0s6b
fizycznych 1 prawnych wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza, zwiazkdw, stowarzyszen 1 organizacji.

Jednym =z obligatoryjnych elementow planu micjscowego, ktory nalezy uwzglednic na etapie
dokonywania jego ustalen, jest okreslenic minimalne] liczby miejsc do parkowania. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie migjscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania zabudowy
oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;j,
maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdéow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
1 gabaryty obicktow. Uszczegolowienie elementéw, ktére powinien zawiera¢ plan miejscowy zawiera
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587). W §4 pkt9lit. ¢
rozporzadzenia wskazano, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ wskazniki w zakresie komunikacji 1 sieci
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci ilos¢ migjsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub
ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych 1 produkcyjnych.

Rada Gminy Kros$nice, realizujgc powyzszy obowigzek, w §10 ust. 2 pkt 4 uchwaly przyjeta: , Okresla sig
wskazniki zagospodarowania terenu (w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej): 4) minimalng
liczbe migjsc do parkowania, w tym migjsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa:

a) na terenic MN - ni¢ zachodzi potrzeba okreslenia - z uwagi na przeznaczenie terenu na poprawg warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegle;j;

b) na terenie MU:
- 2 stanowiska na 1 mieszkanie,
- 1 stanowisko na 4 miejsca noclegowe lub na pokdj goscinny,

- 1 stanowisko spelniajgce wymagania okreslone dla miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazddéw
zaopatrzonych w karte parkingowg na 15 stanowisk, lecz nie mniej niz jedno stanowisko.”.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru zwraca uwageg, ze¢ obowigzek wynikajacy
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, wzgledem terenu MU, zrealizowano wylacznie w zakresie przeznaczenia terenu
pod zabudowe¢ mieszkaniowa wielorodzinng oraz zabudowe ustugowa, w ramach ktorej dopuszcza sig
budynki zamieszkania zbiorowego zwigzane zobslugg ruchu turystycznego (migjsca krotkotrwalego
zakwaterowania, takie jak: hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko),
wraz z niezbednym zapleczem gastronomicznym.

Biorgc pod uwage regulacje zawarte w ustawie 1 rozporzadzeniu oraz zapisy uchwaly nalezy stwierdzié,
z¢ Rada Gminy Krosnice nie okreslita w uchwale ilosci migjsc parkingowych w odniesieniu do wszystkich
przeznaczen, ktore mogg wystgpowac na terenie wyznaczonym w planie jako teren MU. Tym samym,
w przypadku realizacji na terenie MU funkcji, o ktorej mowa w §4 pkt 2 lit. b tiret drugie 1 trzecie uchwaly,
minimalna ilo$¢ miejsc parkingowych nie zostanie zapewniona.

Plan migjscowy jest narzedziem sluzacym do pogodzenia interesow obywateli, wspolnot samorzadowych
1 panstwa w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele i ustalenia zasad ich zagospodarowania.
Zdaniem organu nadzoru, okresleniec minimalnej liczby migjsc do parkowania, wtym migjsc
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przeznaczonych na parkowanie pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowg i1 sposobu ich realizacji, nalezy
do istotnych instrumentéow ksztaltowania tadu przestrzennego na danym terenie. Jak wynika z ustalen
przyjetych przez Rade Gminy Krosnice teren MU stanowi¢ ma teren, ktorego przeznaczenie podstawowe,
oprocz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinngj, to $cisle wyodrebniona zabudowa ustugowa. Ustalenia
w przedmiocie liczby miejsc parkingowych na terenach o takim przeznaczeniu sg tym bardziej istotne.
Ztego wzgledu brak powyzszego elementu w planie miejscowym zzasady wprost narusza
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Organ nadzoru zwraca takze uwagg, ze obowigzek zawarcia w planie migjscowym zagadnien okreslonych
w art. 15 ust. 2 ustawy nie jest bezwzgledny, gdyz musi podlega¢ dostosowaniu do warunkdéw faktycznych
panujacych na obszarze objetym planem. Jezeli plan w ogdle nie przewiduje zabudowy na danym terenie, to
oczywiscie niec musi okresla¢c minimalnej liczby miejsc do parkowania. Plan micjscowy zawiera
obligatoryjne ustalenia, o jakich mowa w art. 15 ust. 2 ustawy, jezeli na danym terenie istniejg okolicznosci
faktyczne uzasadniajgce dokonanie takich ustalen.

Tymczasem uchwala Rady Gminy Krosnice w §4 pkt2lit. b wprowadza ustalenia dla terenu
o przeznaczeniu mieszkaniowym i uslugowym. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w analizowanym przypadku
okreslenie minimalnej ilosci migjsc parkingowych dla kazdej z przewidzianej w planie funkcji bylo
obligatoryjne. Brak ustalenia wskazanego powyzej elementu w planie migjscowym traktowaé nalezy jako
istotne naruszenie zasad sporzgdzenia planu miejscowego, uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaly
we wskazanym na wstepie zakresie.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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