Wroctaw, 10 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.70.3.2019.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019 .
poz. 506; zwanej dalej; u.s.g.),

stwierdzam niewazno$é

zarzadzenia Nr P.0050.41.2019 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Lubin w sprawie zmiany granic
Gminy Miejskiej Lubin, okreslenia terminu i miejsca ich przeprowadzenia oraz powotania Zespotu do
ich przygotowania i przeprowadzenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 lutego 2019 r. Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr Urzedu Miejskiego w Lubinie, p.
Tomasz Ochocki, dziatajgc na podstawie art. 30 ust. 1u.s.g., D6 ust. 1uchwaty Nr 11/18/18 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkanicami
Gminy Miejskiej Lubin, podpisat zarzadzenie Nr P.0050.41.2019 w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami Gminy Miejskiej Lubin w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, okre$lenia
terminu i miejsca ich przeprowadzenia oraz powotania Zespotu do ich przygotowania i przeprowadzenia.

Zarzadzenie Nr P.0050.41.2019 wptyneto do organu nadzoru w dniu 25 marca 2019 r.

W toku badania legalnosci zarzadzenia Nr P.0050.41.2019 organ nadzoru stwierdzit, ze zostato ono
wydane z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 1 u.s.g., art. 96, art. 98 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, zwanej dalej: k.c.), polegajagcym na podpisaniu
zarzadzenia przez osobe do tego nieupowazniong, nieposiadajgcg umocowania do dziatania w imieniu
Prezydenta Miasta Lubina w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej
Lubin w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, okreSlenia terminu imiejsca ich
przeprowadzenia oraz powotania Zespotu do ich przygotowania i przeprowadzenia.

Pismem zdnia 18 marca 2019r. Wojewoda Dolnoslagski wystapit do Prezydenta Miasta Lubina
o przedtozenie uwierzytelnionej kserokopii zarzadzenia Nr P.0050.41.2019 Prezydenta Miasta Lubina z dnia
15 lutego 2019 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami Gminy Miejskiej Lubin
w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, okreslenia terminu i miejsca ich przeprowadzenia oraz
powotania Zespotu do ich przygotowania iprzeprowadzenia, celem przeprowadzenia postepowania
nadzorczego. W piSmie organ nadzoru wniést o wyjasnienie powoddéw podpisania zarzadzenia Nr
P.0050.41.2019 nie przez Prezydenta Miasta Lubina, lecz przez Naczelnika Wydziatu Urzedu Miejskiego
w Lubinie oraz przedtozenie stosownego upowaznienia wydanego przez Prezydenta Miasta Lubina.

Naczelnik Wydziatu, p. Tomasz Ochocki, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta, pismem z dnia
22 marca 2019 r. przestat zarzadzenie Nr 18 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie
powierzenia prowadzenia spraw iwykonywania czynnosci. Mocg zarzadzenia Nr 18, Prezydent Miasta
Lubina, udzielit petnomocnictwa p. Tomaszowi Ochockiemu, Naczelnikowi Wydziatu Organizacji i Kadr
w Urzedzie Miejskim w Lubinie do prowadzenia spraw i wykonywania wszelkich czynnosci wynikajgcych
zuchwaty Nr 11/18/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zasad itrybu
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przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Lubin. W podstawie prawnej zarzadzenia
Nr 18 przywotano art. 96 i art. 98 k.c. oraz O7 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Lubinie.

Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit, mocg rozstrzygniecia nadzorczego z dnia 4 kwietnia 2019 r., znak
pisma: NK-N.4131.70.4.2019.MF, niewazno$¢ zarzadzenia Nr 18 Prezydenta Miasta Lubina z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie powierzenia prowadzenia spraw iwykonywania czynnosci. Organ nadzoru
stwierdzit, ze zarzadzenie Nr 18 zostalo wydane z istotnym naruszeniem art. 96, art. 98 k.c. oraz O
7 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Lubinie, polegajagcym na braku podstaw do wydania
zarzadzenia upowazniajgcego pracownika Urzedu Miejskiego, tu: Naczelnika Wydziatu, do podpisania
zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkanncami Gminy Miejskiej Lubin w sprawie
zmiany granic Gminy Miejskiej Lubin, okre$lenia terminu i miejsca ich przeprowadzenia oraz powotania
Zespotu do ich przygotowania i przeprowadzenia.

Wojewoda uznat, ze zarzadzenie Nr 18 zostalo wydane bez podstawy prawnej uprawniajacej do
udzielenia Naczelnikowi Wydzialu Urzedu Miejskiego petnomocnictwa do prowadzenia spraw
i wykonywania wszelkich czynnosci wynikajgcych z uchwaty Nr 11/18/18 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej
Lubin.

Przepisy k.c. dotyczace petnomocnictwa stanowig instytucje prawa cywilnego i majg zastosowanie do
czynnos$ci podejmowanych w sferze stosunkéw cywilnoprawnych. Tymczasem podpisane, z upowaznienia
Prezydenta Miasta, przez Naczelnika Wydziatu zarzadzenie Nr P.0050.41.2019 w sprawie przeprowadzenia
czynnos$ci zwigzanych z wykonywaniem uchwaly Rady Miejskiej w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami nie stanowi sprawy cywilnej, lecz dotyczy zadania z zakresu administracji publicznej.
Podpisanie przez Naczelnika Wydzialu zarzadzenia Nr P.0050.41.2019 nastgpito bez skutecznego
petnomocnictwa, bowiem przepisy art. 96 i art. 98 k.c. nie stanowig podstawy do udzielenia
petnomocnictwa w sprawach z zakresu administracji publicznej. Gmina w sprawie zmiany granic nie dziata
jako strona czynno$ci cywilnoprawnej. Reprezentujagcy Gmine Miejskg Lubin Prezydenta Miasta dziata,
jako organ wykonawczy gminy, wykonujgcy uchwate Rady Miejskiej w Lubinie w zakresie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaicami gminy w zakresie zmiany granic gminy. Prezydent Miasta,
jako organ wykonujgcy uchwate, okresla rowniez sposob jej wykonania. Jednakze w ramach wykonywania
uchwaty organ wykonawczy nie moze dekoncentrowa¢ swoich kompetencji na inng osobe bez wyraznego
przepisu prawa do tego upowazaniajgcego. Przy czym, oile Prezydent Miasta moze udziela
petnomocnictwa w ramach przepisow k.c., ale tylko w sprawach zwigzanych ze stosunkami
cywilnoprawnymi, to jednak zakres udzielonego petnomocnictwa wynikajacego z przepiséw k.c. nie moze
by¢ przektadany na inne postepowania. Przedmiotem udzielonego petnomocnictwa w ramach zarzadzenia
Nr 18 Prezydent Miasta Lubina nie sg czynnos$ci cywilnoprawne, lecz prowadzenie sprawy i wykonywanie
czynnosci wynikajacych z uchwaty w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkafcami
Gminy Miejskiej Lubin. Tym samym podstawy prawnej dla upowaznienia pracownika Urzedu Miejskiego
w Lubinie, rowniez w randze Naczelnika Wydziatu, do wydania w imieniu Prezydenta Miasta zarzadzenia
w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji nie mogg stanowic¢ przepisy k.c.

Wskutek nieskutecznego umocowania, dokonanego mocg zarzgdzenia Nr 18, podpisanie przez
Naczelnika Wydziatu Organizacji i Kadr, zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr P.0050.41.2019 uznaé nalezy
za czynnos$¢ dokonang z istotnym naruszeniem prawa, jako dokonang przez osobe nieupowazniona.

Wojewoda uznat réwniez, ze nie byto podstaw prawnych do podpisania zarzadzenia Nr P.0050.41.2019
w Swietle przepisOw u.s.g.. Zgodnie z art. 33 ust. 1u.s.g. wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy. WJ4jt jest kierownikiem urzedu (art. 33 ust. 3u.s.g.). WO4jt moze powierzy¢ prowadzenie
okres$lonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy (art. 33 ust. 4 u.s.g.).
Zgodnie za$ z art. 39 ust. 2 u.s.g. wojt moze upowaznié¢ swoich zastepcow lub innych pracownikéw urzedu
gminy do wydawania w imieniu wojta decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Przepis ten nie ma jednak zastosowania w przedmiotowej sprawie, bowiem
nie dotyczy indywidualnej sprawy z zakresu administracji publicznej. Jak wynika z powyzszego
ustawodawca przewidziat jedynie zastepce wojta lub sekretarza, jako podmioty, ktérym na mocy
art. 33 ust. 4 u.s.g., woéjt moze udzieli¢ upowaznienia do okre$lonych spraw gminy. Organ wykonawczy
gminy nie moze, nawet w przypadku czy to nieobsadzenia stanowiska zastepcy, czy tez wakatu na
stanowisku sekretarza, upowaznia¢ inne osoby, wtym pracownikéw urzedu, ktéry go obstuguje, do
dziatania w swoim imieniu bez wyraznej podstawy prawnej. Skoro ustawodawca wprost okreslit katalog
funkcji, tj. zastepcy wojta lub sekretarza, ktére organ wykonawczy moze upowazni¢ do prowadzenia
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okre$lonych spraw gminy w swoim imieniu, to w przypadku ich nieobsadzenia organ wykonawczy swoje
kompetencje wykonywac¢ musi osobiscie.

Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr Urzedu Miejskiego w Lubinie nie zostat prawidtowo umocowany
do dziatania w imieniu Prezydenta Miasta Lubina. Przepisy prawa nie przyznajg organowi wykonawczemu
gminy prawa do dekoncentrowania swoich uprawniefi organu wykonawczego gminy na pracownikow
urzedu gminy, za wyjatkiem sytuacji okre$lonych wprost w przepisach ustawowych. Czynno$¢ prawna dla
swej skutecznosci musi by¢ dokonana przez organ uprawniony lub przez osobe skutecznie umocowang do
dziatania w imieniu organu. Naczelnik Wydzialu Urzedu Miejskiego nie moze dziata¢ na podstawie
art. 30 ust. 1u.s.g., bowiem wykonywanie uchwat i zadan gminy okreslonych przepisami prawa nalezy do
wytacznych kompetencji organu wykonawczego. Kompetencji tych, bez przepisu prawa do tego
uprawniajacego, nie mozna  dekoncentrowa¢ na inne  podmioty.  Oczywiscie na  mocy
art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. to organ wykonawczy okres$la sposéb wykonania uchwaty. Jednakze okreslenia
sposobu wykonywania uchwaty nie mozna utozsamia¢ zprawem do upowazniania do wydawania
wiadczych rozstrzygnie¢ przybierajagcych forme zarzgdzenia organu gminy. Urzad Miasta, jako jednostka
obstugujacg Prezydenta Miasta, dziatajacy poprzez pracownikdw wspomaga organ gmin w zakresie
technicznych czynnosci przeprowadzania konsultacji z mieszkancami, badz tez przygotowania projektu
zarzadzenia. Jednakze termin przeprowadzenia konsultacji w sprawie zmiany granic Gminy Miejskiej
Lubin, formy konsultacji muszg by¢ okreslone aktem prawnym, tj. zarzagdzeniem, wydanym i podpisanym
przez upowazniony organ. Podpisanie aktu prawnego przez osobe do tego nieupowazniong, tu: Naczelnika
Wydziatlu Organizacji i Kadr, uznane musi by¢ za istotne naruszenie prawa w zwigzku z wydanym
rozstrzygnieciem nadzorczym Nr NK-N.4131.70.4.2019.MF stwierdzajgcym niewazno$¢ zarzadzenia Nr 18,
atakze w zwigzku z brakiem przepisu prawa uprawniajgcym do upowaznienia pracownika urzedu gminy do
wydania, w imieniu organu wykonawczego gminy, zarzadzenia. Nie mozna uzna¢, podpisanego przez
Naczelnika Wydziatu, zarzadzenia Nr 0050.41.2019 za akt wydany w imieniu Prezydenta Miasta Lubina.
W przypadku niepowotania Zastepcy Prezydenta oraz wakatu na stanowisku Sekretarza Miasta, czynnosci
prawem przypisane organowi wykonawczemu gminy, wtym wydawanie zarzadzen, Prezydent Miasta
Lubina zobowigzany jest wykonywac osobiscie.

Wojewoda Dolnoslaski, ze wzgledu na stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia Nr 18 Prezydenta Miasta
udzielajgcego petnomocnictwa Naczelnikowi Wydzialu do wydania zarzgdzenia Nr P.0050.41.2019,
stwierdza niewazno$¢ zarzgdzenia Nr P.0050.41.2019. Zarzadzenie Nr P.0050.41.2019 z dnia 15 lutego
2019 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkannicami Gminy Miejskiej Lubin w sprawie zmiany
granic Gminy Miejskiej Lubin, okre$lenia terminu i miejsca ich przeprowadzenia oraz powotania Zespotu
do ich przygotowania i przeprowadzenia zostato podpisane przez osobe do tego nieupowazniong, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Na koniec wskaza¢ nalezy za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2007 r.
(sygn. akt | OSK 781/07), cyt.: ,,Stosownie do art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwata lub zarzadzenie sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
Wprawdzie z art. 90 ust. 1ustawy wynika, ze wdéjt ma obowigzek przedktada¢ wojewodzie tylko uchwaty
rady gminy oraz zarzadzenia wdjta ustanawiajace przepisy porzadkowe, to okreslajac zakres nadzoru nalezy
mie¢ na uwadze zarowno art. 91 ust. 1, ktory moéwi o0 zarzadzeniach organow gminy, awiec tez
o wszystkich zarzadzeniach wdjta oraz art. 88 ustawy, zgodnie z ktérym organy nadzoru majg prawo
zadania informacji idanych, dotyczacych organizacji ifunkcjonowania gminy, niezbednych do
wykonywania przystugujacych im uprawniefd nadzorczych. Z powotanych przepisdw wynika, ze zakresem
dziatalnosci nadzorczej wojewody o jakiej mowa w art. 91 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym objete sg
nie tylko zarzadzenia ustanawiajgce przepisy porzadkowe, ale tez wszystkie inne, ktérych obowigzek
przedktadania wojewodzie nie wynika z dyspozycji art. 90 ust. 1ustawy o0 samorzadzie gminnym.
Potwierdzeniem powyzszego w orzecznictwie sagdowym jest trafnie powotany przez Sad | instancji wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 wrzesnia 2003 r. 1l SA/Wr 854/03, OwSS 2004, nr 2,
poz. 43, w ktorym sformutowana zostala teza, ze kazde zarzadzenie wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) podlega nadzorowi."]

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Woroctawiu za posrednictwem organu nadzoru O Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dniajego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie zZ mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnos$laski

Pawet Hreniak
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