Wroctaw, 19 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.108.3.2019.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr VII/76/19 Rady Gminy Podgérzyn z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia
miejsc przeznaczonych na postdj taksowek osobowych na terenie Gminy Podgdérzyn oraz ustalenia
optat za korzystanie z tych miejsc.

Uzasadnienie

Rada Gminy Podgorzyn, powotujgc sie na art. 18 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta na sesji
w dniu 28 marca 2019 r. uchwate w sprawie wyznaczenia miejsc przeznaczonych na postdj takséwek
osobowych na terenie Gminy Podgorzyn oraz ustalenia optat za korzystanie z tych miejsc - dalej jako:
»uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 kwietnia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), w zwigzku z art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.) i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.), polegajacym na ustanowieniu aktu prawa
miejscowego bez podstawy prawnej.

Na mocy uchwaly wyznaczono miejsce na postoj takséwek osobowych na obszarze Gminy Podgorzyn,
na dziatce oznaczonej numerem geodezyjnym 544/11 przy ul. Zoinierskiej w miejscowosci Podgérzyn -
zgodnie z zalgcznikiem graficznym do uchwatly, oraz ustalono zerowg stawke za postoj takséwek
osobowych w tym miejscu. Wejscie w zycie uchwaty, jako aktu prawa miejscowego, uzalezniono od
uptywu terminu vacatio legis liczonej od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Przyjecie przez rade gminy takich norm nie znajduje jednak podstawy prawnej.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. lustawy o samorzadzie gminnym, zawiera
domniemanie kompetencyjne, zgodnie z ktérym do witasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Pozwala on na rozstrzyganie
niektorych watpliwosci, co do wiasciwosci organu gminy (organ wykonawczy / organ stanowiacy) jezeli
kompetencja nie jest przypisana konkretnemu organowi, lecz gminie. Nie zawiera jednak samodzielnej
normy kompetencyjnej do stanowienia prawa. Na jego podstawie organ stanowigcy gminy nie moze zatem
wyznaczy¢ miejsc przeznaczonych na postoj taksowek.

Co istotniejsze, wadliwos¢ uchwaty nie dotyczy tylko tego, ze wskazany w jej podstawie prawnej przepis
nie jest przepisem kompetencyjnym do podejmowania uchwat w przedmiocie wyznaczenia miejsc
przeznaczonych na postoj takséwek, lecz wynika rowniez z braku jakiejkolwiek normy ustawowej, ktora by
do tego upowazniata. Uchwata zostata zatem podjeta bez podstawy prawnej.

Oznacza to, ze uchwata zostata wydana z naruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, w ktérym
zawarto zastrzezenie wskazujgce na mozliwo$¢ stanowienia aktow prawa miejscowego wytgcznie na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
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Odnoszac si¢ do zasad wyznaczania migjsc przeznaczonych na postoj takséwek wskaza¢ nalezy na trafne
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie zktdérym zatwierdzenie organizacji ruchu
drogowego, cho¢ nalezy do materii publicznoprawnej i ma charakter wladczy, to nie nastgpuje w drodze
decyzji, postanowienia, ani aktu prawa miejscowego (poréwnaj: uchwata NSA z dnia 26 czerwca 2014 r,
1 OPS 14/13, LEX nr 1476996).

Przepisy, na podstawic ktérych mozliwe jest wyznaczenie migjsc postoju taksdwek zawiera
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z2017r.
poz. 784) — dalej jako: ,rozporzadzenie”. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 1 4 rozporzadzenia, organ zarzadzajacy
ruchem zatwierdza organizacje ruchu na podstawie zlozonych projektéw organizacji ruchu oraz przekazuje
zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji. Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, przez projekt
organizacji ruchu rozumie si¢ dokumentacje sporzadzong w celu zatwierdzenia stalej, zmiennej albo
czasowe] organizacji ruchu przez wlasciwy organ zarzadzajacy ruchem albo wlasciwy podmiot zarzadzajacy
droga wewngetrzng. W § 1 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia wskazano, ze do organizacji ruchu zalicza sig,
migdzy innymi, sposéb umieszczania znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw 1 urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zgodnie z § 11 zdanie pierwsze rozporzadzenia, w szczegolnosci zadania
techniczne polegajace na umieszczaniu 1 utrzymaniu znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu, realizuje na wlasny koszt zarzad
drogi.

Kluczowe dla rozstrzygnigcia o kompetencjach do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg ruchu jest
przy tym art. 10 ust. 3-8 Prawa o ruchu drogowym, ustalajacy kto zarzadza ruchem na poszczegdlnych
drogach. Biorac pod uwagg, ze nieruchomosc¢, na ktérej wyznaczono migjsce postoju jest wlasnoscig Gminy
Podgérzyn 1stanowi droge wewngtrzng odnies¢ nalezy si¢ do art. 10 ust. 7 Prawa o ruchu drogowym,
stanowiacego, 1z zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych, wtym w strefie ruchu i strefie
zamieszkania, nalezy do podmiotu =zarzadzajacego tymi drogami. W art. 8 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktéorym
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu. Oznacza to, ze organem
zarzadzajagcym ruchem na drodze bedacej przedmiotem uchwaly jest organ wykonawczy gminy. Rada
gminy nie ma za§ zadnych uprawnien organizowania ruchu, zarzadzania nim, ani do dokonywania
oznakowania drog, a tym samym do wyznaczania migjsc przeznaczonych na postoje taksowek.

Skoro bowiem zatwierdzenie organizacji ruchu i zwigzane z tym umigjscowienie znakéw drogowych na
odpowiednim terenie nalezy do organu zarzadzajacego ruchem, to do jego kompetencji nalezy rowniez
wyznaczenie migjsc przeznaczonych na postd] taksowek. Zgodnie z punktem 5.2.19 zalgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 3lipca 2003 r. wsprawie szczegdlowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
1 warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr220, poz. 2181 ze zm.) do wyznaczenia takiego
migjsca stosuje si¢ znak D-19 "postdj taksowek". Wskazuje on poczatek odcinka jezdni przeznaczony tylko
dla postoju taksowek osobowych. Jest to jedyny prawnie przewidziany sposdb na wyznaczenie migjsca na
postd) taksowek inie moze by¢ on zastgpowany uchwala rady gminy, ani tez uchwala taka niec moze
stanowi¢ warunku (umocowania, ani zobowigzania) dla zarzadcy drogi, aby z kompetencji do wyznaczenia
postoju taksowek skorzystal.

Biorac pod uwage, Z¢ nicruchomosé, na ktérej Rada Gminy Podgdérzyn wyznaczyla migjsce przeznaczone
na postd] taksowki stanowi wlasno$¢ gminy, zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze zprawa wlasnosc
przyslugujacego gminie nie wynika kompetencja rada gminy do podejmowania, wylacznie w oparciu
o przepis art. 18 ust. 1 u.s.g., dowolnych uchwaly w sprawie nieruchomosci. Stanowiloby to bowiem
nieuprawniong ingerencj¢ rady gminy w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego gminy. Podjecie takiej
uchwaly nalezy za$ kwalifikowaé, jako istotnic naruszajace prawo (pordéwnaj: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 29 maja 2007 r., IIl SA/Wr 85/07, LEX nr 980845).

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze w § 1 ust. 2 uchwaly postanowiono o ustaleniu zerowej
stawki oplat za postd] taksowek osobowych w miejscach postoju taksowek. Roéwniez ten przepis
nie znajduje umocowania prawnego. Brak jest bowiem podstaw do ponoszenia odplatnosci za czynnosci
z zakresu organizacji ruchu po stronie podmiotdéw trzecich, a wigc tym bardziej organ stanowigcy gminy
nie moze okresla¢ stawek oplat za korzystanie z terenu wyznaczonego na postdj taksdéwek. Wprowadzenie
okreslonej stawki oplat, bez wzgledu na jej wysokos¢ (a wigc takze stawki zerowej), musi mie¢ oparcie
W przepisie rangi ustawowej, co w rozpatrywanym przypadku nic ma migjsca.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwala zostala podjeta bez podstawy prawnej,
jednoczesnie naruszajac kompetencje organu wykonawczego, co powoduje jej niewaznose.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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