Wroctaw, 19 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.196.6.2019.GD1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2019 .
poz. 512)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr 542/V1/19 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie
powierzenia petnienia obowigzkéw dyrektora Opery Wroctawskiej.

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 25 marca 2019 r., dziatajgc na podstawie zart. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512) oraz art. 16a ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 ze
zm.), Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego podjat uchwate Nr542/V1/19 w sprawie powierzenia petnienia
obowigzkdw dyrektora Opery Wroctawskiej.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolno$lagskiemu w dniu 29 marca 2019 r. pismem Nr D0OK-0.811.4.2019
z dnia 29 marca 2019 r.

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajac na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy o0 samorzgdzie wojewddztwa,
postanowieniem z dnia 25 marca 2019 r., wstrzymat wykonanie przedmiotowej uchwaty.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 16a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z2018 r. poz. 1983 ze zm.) O zwanej dalej ,ustawg” w zwigzku =z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przywotano art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, zgodnie z ktdrym do zadan zarzadu wojewoOdztwa nalezy w szczeg6lnosci kierowanie,
koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym
zatrudnianie i zwalnianie kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Ponadto,
w podstawie prawnej wskazano takze na art. 16a ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. W mysl powyzszego przepisu, do czasu powotania dyrektora wytonionego w trybie przepiséw
art. 151ub art. 16 albo do czasu powierzenia zarzadzania instytucjg kultury osobie fizycznej lub prawnej
w trybie przepisow art. 15a organizator moze powierzy¢ petnienie obowigzkoéw dyrektora wyznaczonej osobie
na okres nie dtuzszy niz do konca sezonu artystycznego nastepujacego po sezonie, w trakcie ktérego dyrektor
zostat odwotany albo akt jego powotania wygast - w przypadku instytucji artystycznej oraz na okres
nie dtuzszy niz rok - w przypadku instytucji kultury innej niz instytucja artystyczna.

Zgodnie z U luchwaly Zarzad Wojewodztwa Dolno$lgskiego powierzyt z dniem
26 marca 2019 r. petnienie obowigzkéw dyrektora Opery Wroctawskiej, do czasu powotania dyrektora
wytonionego w trybie przewidzianym ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej.

Dokonujac analizy legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru wskazuje, ze Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego podjat dziatania w celu odwotania dyrektora Opery Wroctawskiej poprzez przyjecie uchwaty
Nr541/V1/19 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie odwotania pana
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Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze Wojewoda Dolnos$laski, rozstrzygnieciem nadzorczym Nr NK-
N.4131.196.5.2019.GDI| z dnia 18 kwietnia 2019 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr541/V1/19 Zarzadu
Wojew dztwa Dolno$laskiego z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie odwotania |

ze stanowiska dyrektora Opery Wroctawskiej. Z kolei stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa przez organ nadzoru dziatajagcy w ramach przyznanych mu przez ustawodawce
kompetencji nadzorczych wywiera skutki ex tunc, a wiec z mocg wsteczng od dnia podjecia aktu objetego
stwierdzeniem niewaznosci. Bezposrednig konsekwencja stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr541/V1/19
Zarzadu Wojew dztwa DolnoSlagskiego z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie odwotania |

|ze stanowiska dyrektora Opery Wroctawskiej bylo wyeliminowanie wszelkich skutk w
prawnych wywotanych tg uchwatg od dniajej podjecia. Stwierdzenie niewaznosci wywiera wobec danego aktu
taki sam skutek jakby on nigdy nie istniat (tak tez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 pazdziernika
2017 r., sygn. akt IV SA/Wr 364/17 oraz NSA w wyroku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il o Sk 137/18).

Powyzsze powoduje, ze w dniu podejmowania uchwaly Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, bedacej
przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, Opera Wroctawska nadal posiadata dyrektora
powotanego na to stanowisko uchwalg Nr5192/V/18 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
19 kwietnia 2018 r.

Tymczasem, w mys$l przywolanego w podstawie prawnej przepisie art. 16a ustawy, mozliwos$¢ jego
zastosowania zostata uwarunkowana istnieniem faktycznego wakatu na stanowisku dyrektora instytucji kultury.
Tylko bowiem taka interpretacja wskazanego przepisu moze odpowiadac ratio legis jego wprowadzenia przez
ustawodawce. Zatem powierzenie petnienia obowigzkéw dyrektora wyznaczonej przez organizatora osobie jest
mozliwe jedynie w sytuacji, gdy na skutek badz uptywu okresu na jaki zostat powotany dyrektor, badz tez
w wyniku skutecznego jego odwotania w trybie art. 15 ust. 6 ustawy, powstanie wakat na stanowisku dyrektora
instytucji kultury.

W przedmiotowej sprawie zadna z powyzszych okolicznosci umozliwiajacych Zarzadowi Wojewddztwa
skorzystanie z kompetencji okreslonej w art. 16a ustawy nie zaistniata. W dacie podejmowania kwestionowanej
uchwaty nie uptynagt bowiem okres na jaki zostat powotany dotychczasowy dyrektor Opery Wroctawskiej.
Ponadto, wobec stwierdzenia niewaznosci uchwalvNr541/V1/19ZarzachiWojc\\ dztwa Dolnoslgskiego
z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora
Opery Wroctawskiej, nie mozna przyja¢, aby \*po~~sH ltcczn~lokonaii*om”lania dyrektora na podstawie
art. 15 ust. 6 ustawy. W ocenie Wojewody Dolnos$laskiego, w tej sytuacji Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego
nie posiadat kompetencji do podjecia uchwaty na podstawie art. 16a ustawy. Zarzad nie magt zatem powierzy¢
petnienia obowigzkdw dyrektora Opery Wroctawskiej w drodze uchwaty Nr 542/V1/19.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego, podejmujac przedmiotowa
uchwate, naruszyt kompetencje wynikajaca <z ustawy, naruszajgc jednoczesnie art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy wiladzy dziatajg w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, ze organy samorzadu podejmujg dziatania w oparciu o normy wyznaczajgce kompetencje lub
zadania.

W ocenie organu nadzoru kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty. Potwierdza to wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 maja 2015 r.. ,,Z kolei do istotnych naruszen przepiséw
skutkujgcych niewaznos$¢ uchwaty organu gminy nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat. D(sygn. akt Il GSK 681/14).

W oparciu o powyzsze nalezy uznaé, ze Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, podejmujac przedmiotowa
uchwate, naruszyt w sposéb istotny art. 16a ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj,
co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnos$lagskiego.
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Zgodnie z art. 82a ust. 1ustawy o samorzadzie wojewOdztwa stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu samorzadu wojewoOdztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawet Hreniak
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