Wroctaw, 26 kwietnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie  art. 91 ust. 1ustawyz dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr VIII/35/19 Rady Miasta Kamienna Gora zdnia 27 marca 2019 r.
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego zasady udzielania stypendidw dla uczniow szkét
podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Kamienna Gora.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kamienna Go6ra, na sesji w dniu 27 marca 2019 r.,, podjeta uchwate Nr VI11/35/19
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego zasady udzielania stypendiow dla uczniéw szkét
podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Kamienna Gora, zwana dalej
»uchwaly”.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Dolno$lgskiemu w dniu 4 kwietnia 2019 r.

W toku postepowania nadzorczego dotyczgcego uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit jej podjecie
z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 4 w zwigzku z art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457), polegajacym na braku uprzedniego podjecia lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzgdzie
gminnym. W mysl tego przepisu do wytgcznej wiasciwosci rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentéw. W ocenie organu nadzoru wyzej wskazany przepis
stanowi wylacznie norme kompetencyjng okreslajgcg wiasciwo$¢ przedmiotowa rady, nie stwarzajac
jednakze samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujgcego na obszarze gminy.
W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego zajete w wyroku
z dnia 29 maja 2009 r. (sygn. akt | OSK 178/09), ktdry jednoznacznie stwierdzit, ze ,przepis ten ma
wytgcznie charakter przepisu kompetencyjnego, co przesgdza o tym, ze jezeli ustawy szczegodlne, to znaczy
inne niz ustawa o samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to
wiasnie rada gminy bedzie wiasciwa do uchwalenia zasad udzielania przedmiotowych stypendiéw”. Zatem
kompetencje dla rady do podjecia uchwaty okreslajgcej zasady udzielania stypendidw szkolnych dla
uczniéw uzalezniono od przepisu szczeg6lnego, zawierajagcego upowaznienie dla rady do dziatania w tym
zakresie.

Jednym ztakich przepis6w szczegélnych, upowazniajacych rade do stanowienia przepisow w wyzej
wymienionym zakresie jest art. 90t ust. 4 w powigzaniu z art. 90t ust. 1ustawy o systemie o$wiaty. W mysl
art. 90t ust. 1ustawy jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy
wyroéwnywania szans edukacyjnych dzieci imilodziezy iwspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1miodziezy. Z kolei zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy, w przypadku przyjecia wymienionych wyzej
programow, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la szczegdtowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw
oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajagc w szczegllnosci przedsiewziecia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, atakze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

Biorgc pod uwage wyzej wymieniony przepis, Wojewoda Dolno$laski, pismem z dnia 8 kwietnia 2019 r.
zawiadomit Przewodniczacego Rady Miasta Kamienna GoOra o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego
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wobec przedmiotowej uchwaly 1 zwrécil si¢ 0 wyjasnienie czy Rada Miasta Kamienna Goéra podejmowala
przed przyjeciem uchwaly Nr VIII/35/19 Program, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty.

W odpowiedzi, pismem zdnia 15 kwietnia 2019 r., Przewodniczgcy Rady Miasta Kamienna Goéra
wyjasnil, ze Gmina Micjska Kamienna Goéra nigdy nie podejmowala uchwaly w sprawie stworzenia
regionalnego lub lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Ustalenia zawarte w kwestionowane] uchwale dotycza zasad udziclania stypendidow dla uczniow na
podstawie art. 90t ustawy o systemie o$wiaty (mimo, ze¢ w podstawie prawnej uchwaly nie przywolano tego
przepisu). W konsekwencji nalezy przyjac, ze przy podejmowaniu tej uchwaly Rada Miasta Kamienna Goéra
zobowigzana byla uwzgledni¢ wszystkie elementy zawarte we wskazanym wyze] przepisie
upowazniajacym. Z tresci przepisu upowazniajacego wyraznie wynika, ze ustalenie zasad i warunkow
przyznawania stypendidéw dla ucznidw musi by¢é poprzedzone przyjeciem programu lokalnego
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1imlodziezy lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad
1 warunkéw przyznawania stypendiow dla uczniéw po uprzednim utworzeniu programu lokalnego (lub
regionalnego), ktory jest aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dzialania w zakresie
wspierania edukacji.

Brak poprzedzenia podjecia uchwaly przyjeciem programu z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty stanowi istotne naruszenie prawa. Przesadza to o niewazno$ci postanowien uchwaly realizujacych
upowaznienie zart. 90t ust. 4 ustawy. Stanowisko wtym zakresic znajduje oparcie w orzecznictwie.
Przykladowo, w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 16 maja
2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 359/18, wskazano ze: ,,Dokonujac kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu prawa
migjscowego z przepisem art. 90t ustawy, to wswictle tresci ust. 4 tego przepisu, ustalenic zasad
przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mlodziezy, mozliwe jest wowczas, gdy wczesnie] przyjoty
zostal przez dana jednostke samorzadu terytorialnego regionalny lub lokalny program, o jakim mowa
w art. 90t ust. 1 ustawy. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzal
jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym,
wyznaczajacym kierunki dzialania w rozpoznawanej sprawie w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy. Nastgpnie w oparciu o dany program organ stanowigcy winien dopiero okreslic
szczegolowe warunki, formy 1 zakres tej pomocy™.

Reasumujagc, uregulowania uchwaly przyjete w zakresie stypendidw dla uzdolnionych uczniéw klas
siodmych 1 6smych szkol podstawowych (za wybitne osiggnigcia  w nauce, sportowe 1 artystyczne),
dotkniete sa wadliwoscia przesadzajaca o ich niewaznosci.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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