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WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 

NR NK-N.4131.166.1.2019.AS

Wrocław, 29 kwietnia 2019 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2019 r. poz.506)

stwierdzam nieważność

§ 23. we fragmencie „gołębników i innych”, § 24 zdanie wprowadzające we fragmencie „i gołębi, § 
24 pkt 1 we fragmencie „i gołębi”, § 24 pkt 2 we fragmencie „lub gołębiami” uchwały Nr VIII/44/2019 
Rady Miejskiej w Żarowie z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Żarów.

U z a s a d n i e n i e

Na sesji dnia 28 marca 2019 r., działając między innymi na podstawie art. 4 ust.1 i 2 ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm. ) 
Rada Miejska w Żarowie podjęła uchwałę Nr VIII/44/2019 w sprawie regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Żarów, zwaną dalej „uchwałą”.

Przedmiotowa uchwała została przesłana pismem Burmistrza Miasta Żarów z dnia 1 kwietnia 2019 r. 
znak 0.0711.5.2019 i wpłynęła do Organu Nadzoru dnia 4 kwietnia 2019 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 23 we fragmencie 
„gołębników i innych”, § 24 zdanie wprowadzające we fragmencie „i gołębi, § 24 pkt 1 we fragmencie 
„i gołębi”, § 24 pkt 2 we fragmencie „lub gołębiami” uchwały z istotnym naruszeniem 
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w zw. z art. 4 pkt 18 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt ( Dz. U. z 2019r. poz. 122) oraz art. 2 pkt 1 i 2 ustawy 
z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich ( Dz. U. z 2017 r. 
poz. 2132), polegającym na uznaniu gołębi za zwierzęta gospodarskie.

W  rozdziale VI zaskarżonej uchwały Rada Miejska w Żarowie ustaliła zasady utrzymywania zwierząt 
gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej. W  rozdziale tym, zgodnie z normą 
kompetencyjną zawartą wart. 4 ust 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 
zamieszczone zostały normy dotyczące utrzymywania zwierząt gospodarskich. W  wyżej wskazanym 
rozdziale uregulowano również kwestie hodowli gołębi. Z uwagi na brak definicji legalnej zwierząt 
gospodarskich w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminie, aby ustalić prawidłowość przepisów 
uchwały w zakresie utrzymania gołębi, należy odnieść się do definicji pojęcia "zwierzęta gospodarskie" 
zawartej w ustawach odrębnych. W  tym celu sięgnąć należy do ustawy o ochronie zwierząt, która 
w art. 4 pkt 18 stanowi, że zwierzętami gospodarskimi są te zwierzęta, o których mowa w przepisach 
dotyczących organizacji hodowli i ich rozrodzie. Zgodnie z treścią art. 2 pkt 1 i 2 o organizacji hodowli 
i rozrodzie zwierząt gospodarskich, za zwierzęta gospodarskie uznaje się koniowate - zwierzęta gatunków: 
koń i osioł, bydło - zwierzęta gatunków: bydło domowe i bawoły, jeleniowate - zwierzęta z gatunków: jeleń 
szlachetny, jeleń sika i daniel utrzymywane w warunkach fermowych w celu pozyskania mięsa lub skór, 
jeżeli pochodzą z chowu lub hodowli zamkniętej, o których mowa w przepisach prawa łowieckiego, albo 
chowu lub hodowli fermowej, drób, świnie, owce, kozy, pszczołę miodną, zwierzęta futerkowe. Drobiem 
zaś ustawa określa kurę, kaczkę, kaczkę piżmową, gęś, gęś garbonosą, indyka, przepiórkę japońską, perlicę 
oraz utrzymywanego w warunkach fermowych strusia. Z tego jednoznacznie wynika, że gołębie nie należą 
do kategorii zwierząt gospodarskich. W  rezultacie czego nie mogą być ujęte w zakresie uregulowania zasad 
utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej. Przedstawione 
stanowisko potwierdza Naczelny Sąd Administracyjny między innymi w wyroku z dnia 29 kwietnia 2009 r. 
(sygn. akt II OSK 1953/08). Mając to na uwadze, zdaniem organu nadzoru, uzasadnione jest stwierdzenie
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nieważności § 23 uchwały we fragmencie „gołębników i innych”, § 24 zdanie wprowadzające uchwały we 
fragmencie „i gołębi, § 24 pkt 1 uchwały we fragmencie „i gołębi”, § 24 pkt 2 we fragmencie „lub 
gołębiami”, jako istotnie naruszających art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach w zw. z art. 4 pkt 18 ustawy o ochronie zwierząt oraz art. 2 pkt 1 i 2 ustawy o organizacji 
hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 
nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Paweł Hreniak
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