Wroctaw, 23 maja 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-N.4131.77.8.2019.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr VI11/67/2019 Rady Gminy Mecinka z dnia 29 kwietnia 2019 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie szczeg6towego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czesci obejmujacej §
1w brzmieniu:

- ,izanieczyszczone innymi odpadami”;

- 5. Odpady niebezpieczne ptynne powinny znajdowaé sie w oryginalnych opakowaniach producenta.
Opakowania powinny posiadac etykiety i nie powinny by¢ uszkodzone.”;

- ,,2) szyby samochodowe,”;
- ,,3) szkto zbrojone i hartowane,”;
- ,,4) materiaty izolacyjne: styropian, wetna mineralna, papa,”;
- ,,6) czesci samochodowe,”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Mecinka, powotujac sie na art. 6r ust. 3 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629), podjeta na sesji w dniu 29 kwietnia 2019 r.
uchwate Nr VI1/67/2019 zmieniajacg uchwate w sprawie szczeg6towego sposobu izakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow.

Przedmiotowa uchwata zostata przediozona Wojewodzie Dolnos$lagskiemu dnia 6 maja 2019 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 8 1w brzmieniu:

- 1 zanieczyszczone innymi odpadami”, ,,5. Odpady niebezpieczne ptynne powinny znajdowac sie
w oryginalnych opakowaniach producenta. Opakowania powinny posiadac¢ etykiety i nie powinny by¢
uszkodzone.” z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r ust. 3i 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), polegajgcym
na wprowadzeniu niezgodnych z ustawg ograniczen w zakresie odpadéw przyjmowanych do PSZOK;

- ,,2) szyby samochodowe,”, ,,3) szklo zbrojone i hartowane,”, ,,4) materiaty izolacyjne: styropian, wetna
mineralna, papa,”, ,,6) czesci samochodowe,” z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 6r
ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, polegajacym na wprowadzeniu
uregulowan sprzecznych z ustawowymi zatozeniami systemu zbierania odpadéw komunalnych.

Podjeta uchwata stanowi realizacje kompetencji wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktdrg rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wt#ascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Z kolei art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi, ze gminy
zapewniaja czystos¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegolnosci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb zapewniajacy latwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane Ileki ichemikalia, zuzyte baterie i1akumulatory, zuzyty sprzgt
elektryczny 1 elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane irozbidrkowe stanowiace odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy.

|

Namocy § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowila zmieni¢ dotychczasowg tres¢ § 3 uchwaly
Nr XXI1/172/2016 Rady Gminy Mecinka z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
1 zakresu swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow (Dz. Urz. Woj. Doln. z2016r. poz. 5134). W wyniku tej zmiany §
3 ust. 41 5 uchwaly Nr XXII/172/2016 otrzymal nastepujace brzmienie: ,,Dostarczone odpady nie mogg by¢
zmieszane i zanieczyszczone innymi odpadami.” (ust. 4), ,,Odpady niebezpieczne plynne powinny znajdowac
sie w oryginalnych opakowaniach producenta. Opakowania powinny posiadac etykiety i nie powinny byc
uszkodzone.” (ust. 5).

Wskaza¢ nalezy, z¢ przywolane wyzej zapisy uchwaly zawieraja ograniczenia w zakresie przyjmowania
odpadéw komunalnych przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK). Pomimo
otwartego charakteru norma kompetencyjna z art. 6r ust. 3 ustawy upowazniajaca rade gminy do okreslenia
szczegolowego sposobu 1 zakresu swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddéw, niejest rownoznaczna z dowolnoscia
przyjmowanych przez rade uregulowan. Nawet tak skonstruowany przepis nie zwalnia rady gminy od
respektowania innych powszechnie obowiazujacych norm prawnych, tym bardziej jezeli sag one zawarte
W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i1 dotyczg obowigzku gminy i skorelowanego z nim
uprawnienia wlasciciela nieruchomosci. Jezeli jednym z elementéw zakresu ustug $wiadczonych przez
gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli niecruchomosci w zamian za uiszczong
oplate jest $wiadczenie uslugi w postaci odbioru selektywnie zebranych odpadow komunalnych przez
punkty selektywnej zbiorki to w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢ na uwadze powolany na wstepie przepis
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ustanowiony tam obowiazek gmin utworzenia punktu selektywnej zbidrki
zapewniajacego odbior od wlascicieli nieruchomosci przynajmniej takich rodzajéw odpadow komunalnych,
ktére wymienione sa wtym przepisie, oznacza, ze wlasciciele nieruchomosci majg prawo oczekiwac
odebrania przez punkt selektywnej zbidrki (w zamian za uiszczang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) selektywnie zebranych przez nich odpadéw komunalnych kazdego rodzaju wymienionego
w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. W konsekwencji nalezy wskaza¢, ze zaré6wno art. 6r ust.3, jak
i art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1porzadku wgminach nie upowaznia organu
stanowiacego gminy do formulowania w omawianej uchwale postanowien, ktdére nakazywalyby
koniecznos¢ mycia odpadow czy uprawnialy do okreslania formy, w jakiej przyjmowane bedg do PSZOK
odpady komunalne spelniajace ustawowe wymogi z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Dzialania takie stanowilyby
naruszenie uprawnien wlascicieli nieruchomosci wynikajacych z powolanego przepisu ustawy.

W zwigzku z powyzszymi regulacjami uchwaly nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie art. 6r ust. 3a ustawy,
w ktoérym ustawodawca dopuszcza ograniczenie przyjmowania odpadow przez PSZOK jedynie co do ilosci
i tylko tych frakcji, ktore zostaly wymienione w tym przepisie, a mianowicie odpadoéw zielonych, zuzytych
opon, odpadoéw wiclkogabarytowych oraz odpaddéw budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady
komunalne.

Z powyzszego wzgledu niezbgdne jest stwierdzenie niewaznosci § 1 we fragmencie ,,i zanieczyszczone
inmymi odpadami” oraz 5. Odpady niebezpieczne plynne powinny znajdowac si¢ w oryginalnych
opakowaniach producenta. Opakowania powinny posiadac etykiety inie powinny byc¢ uszkodzone.”
uchwaly.
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Ponadto w wyniku dokonanej nowelizacji uchwaly Nr XXII/172/2016 nowe brzmienie otrzymal §
3 ust. 6 uchwaly. Zgodnie z tym przepisem uchwaly: ..Do PSZOK nie sq przyjmowane nastepujgce rodzaje
odpadow: 1) odpady zawierajgce azbest, 2) szyby samochodowe, 3) szklo zbrojone i hartowane, 4)
materialy izolacyjne: styropian, welna mineralna, papa, 5) zmieszane odpady komunalne, 6) czesci
samochodowe, 7) zmieszane odpady budowlane.”.
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Analize kwestionowanego przepisu nalezy rozpocza¢ od przywolania przepisow ustawowych. W mysl
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy Gminy tworza punkty selektywnego zbicrania odpadow komunalnych w sposob
zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co
najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie
1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady ziclone oraz odpady budowlane irozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, atakze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy. Zgodnie z kolei
z dyspozycja art. 6r ust. 2d ustawy LW zamian za pobrana oplate za gospodarowanic odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlasciciclom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadow
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
oraz zapewniani¢ przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposob.”.

Z powyzszych przepisow ustawowych wynika wigc, ze ustawodawca wprowadzil minimalny katalog
odpadow, ktory musi by¢ przyjmowany przez PSZOKI. Jednoczesnie odpady, ktore nie sa przyjmowane
przez PSZOK musza by¢ odbierane zterenu nieruchomosci lub winny sposéb. Gminy sg bowiem
zobligowane do zapewnienia wlascicielom nieruchomosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych.

Rodzaje odpadow wymienione w kwestionowanym przepisie nie zaliczajg si¢ co prawda do katalogu
odpadéw wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, lecz zprzepisow badanej uchwaly, jak réwniez
z przepiséw uchwaly Nr XXII/171/2016 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy Mecinka nie wynika, ze odpady te odbierane sg z terenu nieruchomoscei (za wyjatkiem zmieszanych
odpadoéw komunalnych) albo przyjmowane sa w inny sposob (uwaga ta nie dotyczy odpadow zawierajacych
azbest, ze wzgledu na to, ze sposdb ich pozbywania si¢ okreslajg przepisy odrebne). Dla przykladu mozna
wskaza¢, ze wmysl § 17 ust. 3 uchwaly Nr XXII/171/2016 , Papier, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomaterialowe, szklo zebrane w odpowiednich pojemnikach lub workach bedg odbierane od wiascicieli
nieruchomosci przez przedsiebiorce zgodnie z ustalonym harmonogramem lub mogg byc¢ dostarczone do
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych.”, ale ten sam regulamin utrzymania czystosci
iporzadku w§ 2pkt11lit. b 1§ 3ust. 1 pkt1lit. b precyzuje juz, ze dotyczy to szkla bezbarwnego
1 kolorowego oraz szkla opakowaniowego. W rezultacie wlasciciele nieruchomosci, wobec braku
jednoznacznych regulacji wtym zakresie w aktach gminnych, moga probowaé¢ pozbywaé si¢ takich
odpadow jak: szyby samochodowe, szklo zbrojone i1 hartowane, styropian, papa, welna mineralna, czgsci
samochodowe, poprzez wrzucanie tych materialow do odpadow zmieszanych lub porzucanie na tzw. dzikim
wysypisku. Tak przyjeta regulacja stoi w sprzecznosci do zalozen funkcjonujacego systemu zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb calosciowy 1 jako system zamknigty, ktdéry umozliwia mieszkancom
pozbycie si¢ odpadoéw w sposob zgodny z ustawg.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 1we fragmencie: ,2) szyby
samochodowe,”, ,.3) szklo zbrojone i hartowane,”, ,4) materialy izolacyjne: styropian, welna mineralna,
papa,”, ,,6) czesci samochodowe,” uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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