] Wroctaw, 23 maja 2019 .
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.87.2.2019.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewazno$¢

8 3. pkt 4 we fragmencie ,itp. oraz reklame obnoszong”, § 5ust. 1 pkt 1lit. awe fragmencie ,z
wyjatkiem reklamy okolicznosciowej”, § 5 ust. 1 pkt 1lit. b we fragmencie ,,z wyjatkiem promujacych
gmine, region, wydarzenia historyczne lub kulturalne”, 8 5 ust. 1 pkt 2, § 5ust. 1 pkt 7 lit. a, 8 6 pkt 1 we
fragmencie ,z zachowaniem jednolitych wymiaréw szyldéw”, § 6 pkt 4, § 6 pkt5, 8§ 6 pkt6lit. f, §
6pkt8, &8 6pkt9i§ 6pkt10, § 7ust. 1pkt2, § 8ust. 3pkt2, § 8ust. 4pkt2oraz § 10 uchwaty nr
VI111/64/19 Rady Gminy Mystakowice z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytéw, standardéw jakoSciowych oraz rodzajow materiatbw budowlanych, z jakich mogg by¢
wykonane.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mystakowice, powotujac sie na art. 37a ust. 1ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) - dalej jako: ,,ustawa”, podjeta na
sesji w dniu 24 kwietnia 2019 r. uchwale w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych iurzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakoSciowych oraz rodzajow materiatdbw budowlanych, zjakich mogg by¢ wykonane - dalej jako:
,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 26 kwietnia 2019 r.
W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej:

- 8§ 3pkt4we fragmencie ,itp. oraz reklame obnoszong”, § 5ust. 1 pkt 11it. awe fragmencie ,z
wyjatkiem reklamy okolicznoSciowej”, 8 5 ust. 1 pkt 1 lit. b we fragmencie ,,z wyjatkiem promujacych
gmine, region, wydarzenia historyczne lub kulturalne”, § 5ust. 1pkt2, 8 5ust. 1pkt7lit. a, §
6 pkt Lwe fragmencie ,z zachowaniem jednolitych wymiarow szyldow”, § 6 pkt4, § 6pkt5, §
6pkt6lit. f, § 6 pkt8, § 6 pkt9, § 6 pkt 10, § 7ust. 1 pkt 2, § 8 ust. 3 pkt 2i § 8 ust. 4 pkt 2 zostaty
podjete z istotnym naruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zwigzku z art. 37a ust. 1, 2, 6 i 9 ustawy,
polegajacym na przekroczeniu kompetencji prawodawcze;j.

- 8 10 zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 4 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1523 ze zm.), polegajagcym na wadliwym okre$leniem daty wejscia uchwaty w zycie.
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I. Zgodnic z art. 37a ust. 1 ustawy, rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania
obicktow malej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jakosciowe oraz rodzaje materialdéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Dalsze regulacje
art. 37a ustawy, wskazuja, ze w odniesieniu do szyldow w uchwale okresla si¢ zasady iwarunki ich
sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore mogg by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez
podmiot prowadzacy na niej dzialalno$¢ (ust. 2). Rada gminy moze rowniez ustali¢ zakaz sytuowania
ogrodzen oraz tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldow (ust. 3). Uchwala moze
przewidywac rozne regulacje dla réznych obszarow gminy okreslajac w sposob jednoznaczny granice tych
obszardéw (ust. 6). Uchwala okresla warunki i termin dostosowania istnigjacych w dniu jej wejscia w zycie
obicktow malej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych do zakazow, zasad
1 warunkéw w niej okreslonych, nie krétszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaly (ust. 9).
Uchwala moze: 1) wskazywac rodzaje obicktow malej architektury, ktére nie wymagajg dostosowania do
zakazow, zasad lub warunkdéw okreslonych w uchwale; 2) wskazywa¢ obszary oraz rodzaje ogrodzen dla
ktorych nastgpuje zwolnienie z obowiazku dostosowania ogrodzen istniejagcych w dniu jej wejscia w Zycie
do zakazéw, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale (ust. 10).

Dla oceny prawidlowosci regulacji uchwaly kluczowe znaczenie ma zasada konstytucyjna, zgodnie
z ktorg stanowienie aktow prawa micjscowego moze odbywac si¢ wylacznie na podstawie 1 w granicach
upowaznienia zawartego w ustawie (art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP). Podjecie regulacji aktu prawa
miejscowego bez podstawy prawnej lub z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego stanowi istotne
naruszenie Konstytucji RP, ktore implikuje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci tych regulacji.

1. Zgodnie z art. 2 pkt 4 uchwaly przez reklam¢ mobilng rozumie¢ nalezy tablice reklamowg lub urzadzenie
reklamowe lub reklame¢ umieszczong na przyczepach samochodowych, lawetach, innych konstrukcjach
1 pojazdach, sluzacych wylacznie funkcji reklamowej w tym pojazdach z wyklejong reklamg szyba przednig itp.
oraz reklame¢ obnoszong. Przepis ten determinuje zakres zakazu sytuowania lub umieszczania tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych w postaci reklam mobilnych.

Z tego wzgledu nalezy zwrdci¢ uwage, ze calo$¢ regulacji uchwaly obejmowa¢ ma zasady
rozmieszczenia reklam na okreslonym obszarze gminy, a zatem zakres przedmiotowy uchwaly odnosi si¢ do
poszczegdlnych nieruchomosci, na ktorych sa one lokalizowane. Brak jest natomiast podstaw do
dokonywania regulacji odnoszacych si¢ do reklamy, ktora nie jest lokalizowana na danym terenie, lecz ktora
przemieszcza si¢ wraz z obicktem, na ktorym zostala zamieszczona, a wigc ma charakter mobilny.

Tym samym mozliwe jest uregulowanie zasad lokalizowania reklam (tablic reklamowych, urzadzen
reklamowych) na przyczepach samochodowych, lawetach, innych konstrukcjach i pojazdach, gdy stuza one
wylacznie funkcji reklamowej. W takiej sytuacji sa to bowiem przedmioty unieruchomione w terenie,
sytuujgce reklame¢ na konkretnej mnieruchomosci. Uchwala nie moze jednak obejmowaé kwestii
lokalizowania reklam na przyczepach samochodowych, lawetach, innych konstrukcjach 1 pojazdach, jezeli
poza funkcja reklamowa pelnilyby one jakakolwiek inng, w tym transportows, a zatem mialy zachowang
mozliwo$¢ przemieszczania.

Tym bardziej za$ nie jest mozliwe obejmowanie regulacjami uchwaly reklamy obnoszonej”, a wige
takiej, ktora przemieszcza si¢ wraz z osoba prowadzaca aktywnos¢ polegajaca na upublicznianiu reklamy.
Zakaz sytuowania tablic 1urzadzen reklamowych, ktorych zasady okreslic ma organ stanowigcy gminy
nie moze przybra¢ formy zakazu chodzenia z urzadzeniem reklamowym. Taka forma regulacji wykracza
poza delegacje art. 37a ust. 1 ustawy, a zatem jest sprzeczna ztym przepisem, naruszajac jednoczesnie
art. 94 Konstytucji RP.

Ponadto konieczne jest stwierdzenie niewaznosci sformulowania ,itp.”, ktore wprowadza niedookreslony
katalog reklam mobilnych, atym samym uniemozliwia precyzyjne ustalenie, jakiej reklamy nie mozna
lokalizowa¢ zgodnie z § 5ust. 1 pkt 11lit. ¢ uchwaly. Pozostawienie tego fragmentu art. 2 pkt 4 uchwaly
w obrocie prawnym stwarzaloby niepewnos$¢ co do zakresu przedmiotowego zakazu sytuowania lub
umieszczania urzadzen reklamowych.
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2. W § Sust. Lpkt 1 pkt ai b uchwaly, ustalajac zasad sytuowania tablic iurzadzen reklamowych,
wskazano, ze zakazuje si¢ sytuowania lub umieszczania tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych w postaci
baneréw reklamowych, zwyjatkiem reklamy okolicznosciowej (definiowanej jako tablica reklamowa lub
urzadzenie reklamowe usytuowane w zwigzku zodbywajacymi si¢ na terenie gminy wydarzeniami
kulturalnymi, sportowymi, promujacymi gming lub region, ktorych montaz nast¢puje najwczesniej w terminie
14 dni przed dniem rozpoczecia danego wydarzenia 1 ktdérych demontaz nastepuje najpdzniej w terminie 7 dni
od dnia zakonczenia danego wydarzenia) oraz murali reklamowych, z wyjatkiem promujacych gming, region,
wydarzenia historyczne lub kulturalne.

Wskazane przepisy w sposob preferencyjny traktuja reklamy, tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe,
zawierajace okreslone tresci, tj. dotyczace wydarzen kulturalnych, sportowych i historycznych oraz
promujacych gming lub region. Wprowadzaja tym samym rozroznienie tresciowe nie majace zwigzku
z wplywem danego clementu na lad przestrzenny, a tym samym naruszaja upowaznienie ustawowe. Rada
gminy ni¢ jest uprawniona do tego, aby zasady sytuowania tablic iurzadzen reklamowych wiazac
z tresciami przekazywanymi na tych tablicach 1 urzgdzeniach, co oznacza, ze wprowadzajac takie regulacje
przekroczyla granice upowaznienia ustawowego.

Wobec tego, § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a uchwaly we fragmencie ,,z wyjatkiem reklamy okolicznos$ciowej” oraz
§ Sust. I pkt11it. b uchwaly ,z wyjatkiem promujacych gming, region, wydarzenia historyczne lub
kulturalne™ nalezy uzna¢ za istotnie naruszajace art. 94 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 37a ust. 1 ustawy.

3. W § Sust. 1 pkt 1 uchwaly sformulowano zasady i1 warunki sytuowania tablic reklamowych 1 urzadzen
reklamowych sprowadzajace si¢ do wprowadzenia zakazu ich sytuowania, jezeli posiadaja one jedna ze
wskazanych w tym przepisie form (baneréw reklamowych, murali reklamowych, reklam mobilnych, plakatow,
wlepek, naklejek, ulotek, ogloszen, reklam emitujacych zmienne $wiatlo oraz umozliwiajacej biezacg zmiang
informacji wizualnej, city light posterow, kasetonow, stojakéw reklamowych). Jednoczesnie w §
5 ust. 1 pkt 2 uchwaly ustalono, ze zakaz ten nie dotyczy obiektow sportowych.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 37a ust. 6 ustawy, uchwala moze przewidywaé rézne regulacje
dla réznych obszaréw gminy okreslajac w sposob jednoznaczny granice tych obszardéw, brak jest jednak
mozliwosci, aby zréznicowanie, co do obowiazujacych przepiséw nastgpowalo w oparciu o inne niz
zakreslone w uchwale kryterium terytorialne, w tym ze wzgledu na funkcje obiektow, na ktorych znajdowad
ma si¢ tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe.

Wobec tego § Sust. 1 pkt2 uchwaly zostal wydany zprzekroczeniem upowaznienia ustawowego
1 naruszeniem przepisu wprowadzajacego kryterium rédznicowania obowigzujacych na obszarze gminy
norm, tj. art. 94 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 37a ust. 1 1 6 ustawy.

4. W § 5ust. 1pkt7lit. auchwaly, ustalajgc jedng z zasad sytuowania tablic i1 urzadzen reklamowych,
wskazano, ze zabrania si¢ ich sytuowania w sposob powodujacy przystanianie okien. Z kolei w § 6 pkt 6 lit. f
uchwaly zakazano lokalizowania szyldéw na drzwiach, oknach przeszkleniach, zlokalizowanych bezposrednio
przy granicy nieruchomosci, widocznych od strony drég publicznych, placow publicznych, terendow zieleni
1 innych terendw dostgpnych publicznie.

Regulacji tych nie mozna uznaé za mieszczace si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Zasady
sytuowania tablic iurzadzen reklamowych nie moga by¢ bowiem ksztaltowane w relacji do innych
obicktow przestrzennych lub ich czgsci, jezeli relacja taka nie znajduje uzasadnienia w zadnych
funkcjonalnych zwiazkach tablic iurzadzen reklamowych zelementem, ktory podlega¢ ma ochronie.
Podobnie, takie uzasadnienie znajdowa¢ musza odrgbnie uksztaltowane zasady lokalizacji szyldow.

Dopuszczalne byloby formulowania zakazu przeslaniania elementow istotnych krajobrazowo,
architektonicznie oraz o znaczeniu spoleczno-kulturowym. Z tego wzgledu za zgodne z prawem nalezy
uzna¢ zakazy przestaniania detali architektonicznych, gzymsow budynkow, tablic pamigtkowych oraz tablic
znazwami ulic i numerami budynkéw. Wtedy jednak, gdy wskazywane jako chronione elementy nie sa
clementami wyrdzniajacym si¢ w tym kontekscie, zakaz stanowi istotne naruszenie art. 94 Konstytucji RP,
w zwigzku z art. 37a ust. 112 ustawy, gdyz wykracza poza kompetencje do ustalania zasad i warunkow
sytuowania tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz szyldow.

5. W § 6 pkt 1 uchwaly ustalono, ze w przypadku wigkszej niz jeden liczby szyldow dla kilku podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ na nieruchomosci ustala si¢ nakaz grupowania szyldéw na jednej zbiorczej tablicy
lub pylonie reklamowym z zachowaniem jednolitych wymiarow szyldow.
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Takiej regulacji nie mozna uzna¢ za micszczacg si¢ w granicach upowaznienia ustawowego do
ustanowienia zasad 1 warunkow sytuowania szyldow z art. 37a ust. 2 ustawy. Wskazany przepis wskazuje,
ze szyldy majg mie¢ jednolite wymiary, ale nie okresla ich gabarytéw. Oznacza to, ze na podstawie tresci
uchwaly nie sposob stwierdzi¢, jaki szyld bedzie zgodny z prawem, a jaki nie. Ponadto prawo do ustalenia
wielkosci, ksztaltu irozmiaru szyldéw, jakie nalezy umieszcza¢ w okreslonych przepisem sytuacjach
zyskuje ten, ktory jako pierwszy szyld na nieruchomosci umiesci. Kwestionowana regulacja dokonuje zatem
posredniego przekazania kompetencji do okreslenia gabarytow szyldow na blizej nicokreslony podmiot,
ktéry mialby tego dokonywa¢ poprzez czynnos$¢ materialnotechniczng, tj. umieszczenie pierwszego szyldu.

Takie przekazanie kompetencji, do ktérego rada gminy nie zostala umocowana, stanowi istotne
naruszenie prawa, gdyz nie znajduje podstawy prawnegj. Konieczne jest zatem stwierdzenie niewaznosci §
6 pkt 1 uchwaly we fragmencie odnoszacym si¢ do obowigzku zachowania jednolitych wymiarow szyldow,
jako naruszajacego art. 94 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 37a ust. 2 ustawy

6. W § 6 uchwaly, ustalajac zasad sytuowania szyldow wskazano, ze zabrania si¢ — mi¢dzy innymi —
podswietlania szyldow swiatlem o zmiennym natezeniu i1 barwie (pkt4), lokalizowania szyldoéw, w postaci
baneréow reklamowych, murali reklamowych, reklam mobilnych, bilbordow reklamowych, reklam emitujacych
zmienne $wiatlo oraz umozliwiajgcej biezacg zmian¢ informacji wizualnej, za wyjatkiem umieszczonych
wewnatrz budynkow, city light posterow 1 kasetonow (pkt 5), umieszczania szyldow o jaskrawych kolorach, za
wyjatkiem elementow stanowigcych logo firmy lub napisu znazwg firmy (pkt9), w formie totemow
reklamowych lub totemow reklamowych o wysokosci wigkszej niz 12 m (pkt 10) oraz wprowadzono, dla
widocznych czgsci konstrukeyjnych szyldow, jednolita szara kolorystyke (pkt 8).

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze art. 37a ust. 2 ustawy wskazuje jednoznacznie, ze w odniesieniu
do szyldéw w uchwale okresla si¢ zasady 1 warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore
moga by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dzialalnos¢ (w
przeciwienstwie do zakresu przedmiotowego regulacji uchwaly odnoszacej si¢ do obiektow malej
architektury, tablic reklamowych, urzadzen reklamowych 1 ogrodzen, ustalonego w art. 37a ust. 1 ustawy,
nie przewiduje mozliwosci ustalania ich standardéw jakosciowych, ani materiatow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane). Do wprowadzania innych regulacji, wtym okreslajagcych dopuszczalne, czy tez
niedopuszczalne formy szyldéw oraz odnoszacych si¢ do ich podswictlania, ustawa organu stanowiacego
gminy nie upowaznia.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wprowadzenie do uchwaly ww. norm, nie znajduje podstawy prawnej.
Takie regulacje naruszajg tym samym art. 94 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 37a ust. 2 ustawy.

7. W § 7 pkt 2 uchwaly nakazano zachowanie istniejacych ogrodzen zabytkowych i historycznych, w tym
ich cech stylistycznych i1 kolorystyki, z dopuszczeniem ich odtworzenia

Tymczasem uchwala okresla¢ ma zasady iwarunki sytuowania ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. W granicach kompetenc;ji
prawodawcze] organu stanowigcego gminy brak jest natomiast uprawnien do wprowadzania nakazow
1 zakazow odnoszacych si¢ do istnigjacych juz ogrodzen (innych niz nakaz dostosowania do przepiséw
uchwaly w okreslonym terminie).

Wszelkie regulacje, ktére nakazuja zachowanie istnigjgcych ogrodzen wykraczajg zatem poza
kompetencje prawodawcza, atym samym pozostaja w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji RP, w zwigzku
z art. 37 ust. 1 ustawy 1 sg niewazne.

8. W § 8ust. 3 pkt 2 uchwaly sformulowano nakaz przywrocenia elementow przestrzeni, zmienionych
w wyniku sytuowania obicktow malej architektury, do stanu poprzedniego, w szczegdlnosci poprzez
uzupelnienie brakow w powierzchniach i nawierzchniach sytuowania, materialami budowlanymi oraz poprzez
aranzacj¢ wedlug stanu poprzedniego, zas w§ 8ust. 4 pkt 2 uchwaly, nakaz przywrocenia elementow
przestrzeni, zmienionych w wyniku sytuowania tablic reklamowych iurzadzen reklamowych, do stanu
poprzedniego, w szczegdlnosci poprzez uzupelnienie brakéw w powierzchniach i nawierzchniach sytuowania,
materialami budowlanymi oraz poprzez aranzacj¢ wedlug stanu poprzedniego.

Powolane przepisy nie mieszcza si¢ w granicach zasad i warunkow dostosowania obicktow malej
architektury oraz tablic reklamowych 1urzagdzen reklamowych do regulacji uchwaly. Nie dotycza one
bowiem samego dostosowania obicktow, tablic i urzadzen, lecz odnosza si¢ do przestrzeni, pozostalej po
usunigciu obicktu malej architektury, tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego. Nie sa to zatem
zasady dostosowania (ktoére wtym przypadku polega na usunigciu), lecz zasady zagospodarowania
przestrzeni pozostalej po dostosowaniu (usunicciu). Do wprowadzania takich regulacji ustawa
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nie upowaznia, a zatem konieczne jest stwierdzenie ich niewaznosci, jako sprzecznych z art. 94 Konstytucji
RP, w zwigzku z art. 37a ust. 9 ustawy.

II. W § 10 uchwaly ustalono, Zze wchodzi ona w zZycie w terminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Taki sposob sformutowania klauzuli wejscia aktu prawnego w Zycie nie pozwala na ustalenie, od ktérego
dnia nalezy stosowac jej przepisy. Skoro uchwala wchodzi¢ mialaby w Zycie ,,w terminie” czternastu dni od
dnia ogloszenia (nastgpilo ono w dniu 30 kwietnia 2019 r.), to wejscie w Zycie moglo nastapi¢ zaréwno
w dniu 30 kwietnia 2019 r., jak 1 w kolejnych dniach, az do dnia 14 maja 2019 r.

Tymczasem, zgodnie zart. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, akty normatywne, zawicrajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy, zas w uzasadnionych przypadkach akty normatywne inne niz
porzadkowe akty prawa migjscowego, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Zaden uzasadniony przypadek skrocenia vatio legis uchwaly jednak nie zaistnial, za$ dokonane skrocenie
ma sprecyzowanego wymiaru, gdyz nie wiadomo, czy wynosi ono czternascie dni, czy mnigj, czy te€Z moze
vacatio legis w ogole zostala pominigta. W uchwale w sposob wadliwy prébowano bowiem powieli¢ zasadg
ustawowg, zgodnie z ktdrg wchodzi ona w zycie po uplywie terminu 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (a zatem bylby to dzien 15 maja 2019 r.). Wskazana wadliwosé
powoduje nie tylko nicuzasadnione skrocenie terminu vacatio legis, ale ponadto wprowadza stan
niepewnosci, w ktorym dniu czternastodniowego terminu, o ktorym mowa w § 10 uchwaly wchodzi ona
W zZycie.

Z tego wzgledu konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 10 uchwaly, co spowoduje, ze zaktualizuje si¢
powolywana wyzej norma ustawowa wyznaczajaca zasade, zgodnie z ktorg uchwala wchodzi w zycie po
uplywie terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia (w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego),
co nastgpilo w dniu 15 maja 2019 r.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje Jjei wykonanie Z Mmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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