Wroctaw, 10 lipca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-N.4131.3.10.2019.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$é

8 4. uchwaly Nr X/98/19 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie zakazu
podlewania przydomowych ogrédkow iterendéw zielonych w okresie letnim na terenie Miasta i Gminy
Bierutow.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 12czerwca 2019r., dzialajac na podstawie art. 40ust. 3i4 w zwigzku
z art. 7 ust. 1pkt 3ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r. poz. 506), Rada
Miejska w Bierutowie podjeta uchwate Nr X/98/19 w sprawie zakazu podlewania przydomowych ogrodkow
i terenow zielonych w okresie letnim na terenie Miasta i Gminy Bierutow, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Przewodniczgcej Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
13 czerwca 2019 r. znak 0R.0004.53.2019.MR i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 17 czerwca 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 4 z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 3oraz art. 14 ust. 1i2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.), poprzez niewtasciwy tryb
wprowadzenia przedmiotowej uchwaty do obrotu prawnego - tj. wejscia w zycie uchwaly po uptywie
14 dni od daty opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 40 ust. 3 ustawy samorzadzie gminnym stanowi, ze
w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych
rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Powyzsze oznacza, ze normatywne przestanki do uchwalenia przepisow porzadkowych winny by¢
spetnione tacznie, tj. musi wystepowac zaréwno brak regulacji w ustawie lub w innych przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego materii objetej zakresem dziatania przepisow porzadkowych, jak
i rownoczes$nie zachodzi¢ konieczno$¢ ustanowienia przepiséw porzadkowych w celu ochrony zycia lub
zdrowia obywateli albo dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Istotng wadg kwestionowanego aktu jest sposdb sformutowania klauzuli jego wejscia w zycie. W § 4
uchwaty przewidziano, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnos$lgskiego.”.

Z uwagi na to, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego szczegdlnej kategorii -
ustanawiajagcym przepisy porzadkowe - uzaleznienie daty jej wejscia w zycie od daty publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$lgskiego jest sprzeczne z prawem. Cho¢ taka publikacja jest
w przypadku kazdego aktu prawa miejscowego obligatoryjna, to jednak wejscie w zycie przepiséw
porzadkowych uzaleznione jest od innej formy ogtoszenia - tj. ich obwieszczenia.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw
prawnych ,Przepisy porzgdkowe wchodzg w zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia.
W uzasadnionych przypadkach przepisy porzagdkowe mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy
dni, ajezeli zwioka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowac nieodwracalne
szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich
przepisow z dniem ich ogtoszenia.”. Natomiast w mysl art. 14 tej ustawy - ,,Przepisy porzadkowe ogtasza
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sic w drodze obwieszczen, atakze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach
masowego przekazu. 2. Za dzien ogloszenia przepisow porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany
w obwieszczeniu. 3. Ogloszenie przepisow porzadkowych w sposéb okreslony w ust. 1 nie zwalnia
z obowigzku ich ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.”.

Klauzula zawarta w § 4 uchwaly jest zatem sprzeczna z okreslonymi w ustawie o oglaszaniu aktoéw
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych zasadami wprowadzania w zZycie przepisow
porzadkowych (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. akt Il SA/Wr 866/15).

Przyja¢ bowiem trzeba, ze cho¢ ustawa wskazuje na trzy obligatoryjne formy publikowania przepiséw
porzadkowych (w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, w drodze obwieszczen oraz w sposob zwyczajowo
przyjety na danym terenie lub w srodkach masowego przekazu), to za dzien ogloszenia przepisow
porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu. Nie jest zatem mozliwe wejscie w zycie
przepiséw porzadkowych bez ich obwieszczenia. To publikacja w formie obwieszczen ma walor
promulgacyjny — jest ogloszeniem w rozumieniu art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Pozostale formy, w tym
zamieszczenie uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzgdowym stanowia w istocie ,jedynie” obligatoryjng
form¢ podania aktu do publicznej wiadomosci. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyroku z dnia 18 listopada 2015 r. (sygn. akt I SA/Wr 590/13) ,.Wiasciwym zatem sposobem
«wprowadzenia w zyciey przepisu prawa miejscowego w mysl art. 14 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych jest ich ogloszenie poprzez obwieszczenie. W niniejszym
przypadku mamy do czynienia z wprowadzonym poprzez zapis § 4 przedmiotowej uchwaly zamierzonym
przez gminnego prawodawce wejsciem w zycie uchwaly w zycie po uplywie 14 dni od daty opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnosigskiego. Powtorzy¢ nalezy w tym miejscu za skarzgcym, ze
mamy do czynienia ze sprzecznym z prawem uzaleznieniem daty wejscia w zycie uchwaly od daty jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Dolnoslgskiego.”.

Ponadto ustawowo okreslono, ze adekwatnym okresem vacatio legis dla aktow zawierajacych przepisy
porzadkowe sg 3 dni. Przewidziano takze mozliwosci skrocenia tego okresu, a nawet jego pominigcia. Nie
jest natomiast mozliwe wydluzenie vacatio legis (w przeciwienstwie do okresu vacatio legis pozostalych
aktéw normatywnych zawicrajgcych przepisy powszechnie obowiazujace). Rozwigzanie to jest zgodne
z istota aktow wprowadzajacych przepisy porzadkowe, ktdre majg sluzy¢ reagowaniu na nagle 1 aktualne
zagrozenie 1realizowa¢ koniecznos¢ pilnego jemu przeciwdzialania. W konsekwencji ustalenie
czternastodniowego okresu oddzielajacego publikacje aktu od jego wejscia w Zycie stanowi naruszenie
prawa.

Przedstawiona powyzej] argumentacja jest takze zgodna zugruntowang linig orzeczniczg sadow
administracyjnych (wyrok WSA z dnia 15 listopada 2007 r., I SA/Lu 511/07; wyrok NSA z dnia 4 czerwca
2008 r., I OSK 268/08; wyrok WSA zdnia 8 grudnia 2010 r., IV SA/Po 793/10; wyrok WSA zdnia
9 grudnia 2010 r., IIl SA/Kr 728/10; wyrok WSA z dnia 11 maja 2011 r., IV SA/Po 1033/10; wyrok WSA
z dnia 18 maja 2011 r., IV SA/Po 213/11).

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Kamil Krzysztof Zielinski
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