Wroctaw, 5 lipca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.33.5.2019.MS2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2019 r.
poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 7. ust. 1 we fragmencie ,,liczonej od osi sieci” uchwaty Nr VI11/60/19 Rady Gminy Gromadka z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gromadka w obrebie Krzyzowa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gromadka na sesji w dniu 30 maja 2019 r. podjeta uchwate Nr VI111/60/19 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gromadka w obrebie Krzyzowa, dalej
»uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 czerwca 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 7 ust. 1we fragmencie
»liczonej od osi sieci” uchwaty z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945), dalej "ustawa™
w zwigzku z § 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164,
poz. 1587), dalej "'rozporzadzenie", polegajagcym na okresleniu szerokosci pasa technologicznego linii
elektroenergetycznych w sposéb sprzeczny w tekscie uchwaly oraz z rysunkiem stanowigcym
zatgcznik do uchwaly.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1ustawy. Zgodnie zjego
treScig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnos$ci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Gminy Gromadka, uchwalajgc przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego. W analizowanej
uchwale stwierdzono sprzeczno$¢ w czesci tekstowej. Przepis 8 7 ust. 1uchwaty stanowi, ze "Z uwagi na
przebieg przez obszar zmiany planu napowietrznej sieci elektroenergetycznej 20kV okre$la sie ograniczenia
w uzytkowaniu, w pasie technologicznym, wzdtuz sieci o szerokosci 15m liczonej od osi sieci, zgodnie
z przepisami odrebnymi". Natomiast przepis § 9 ust. 2 pkt 5lit. b stanowi: "(...) okre$la si¢ ograniczenia
w uzytkowaniu, w pasie technologicznym, wzdtuz tych sieci o szerokosSci liczonej w poziomie od osi sieci,
w obu kierunkach: 7,5 m dla linii o napieciu 20 kV.".

Pismem z dnia 19 czerwca 2019 r. Wojewoda Dolnoslagski wystgpit do Rady Gminy Gromadka
0 wyjasnienie powyzszej sprzecznosci. W odpowiedzi z dnia 24 czerwca 2019 r. organ uchwatodawczy
gminy stwierdzit, ze prawidtowa szerokos¢ pasa technologicznego zostata okreslona w 8 9 ust. 2 pkt 5 lit. b
uchwaty. Taka sama szeroko$¢ pasa zostata odzwierciedlona na rysunku stanowigcym zatgcznik do
kontrolowanej uchwaty.

Zgodnie zart. 15 ust. 1ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowq igraficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy w planie
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migjscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy. Natomiast, zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia ustalenia
dotyczace zasad ochrony i1 ksztaltowania ladu przestrzennego powinny zawiera¢ okreslenie cech elementow
zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagaja ochrony, okreslenie cech elementéw zagospodarowania
przestrzennego, ktéore wymagajg uksztaltowania lub rewaloryzacji, oraz okreslenie nakazéw, zakazow,
dopuszczen 1 ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

Podkresli¢ nalezy, ze ograniczenie prawa wlasnosci wynikajace z miejscowego planu wplywaja réwniez
na zakres uprawnien wynikajgcych z innych ustaw. W zwigzku z tym postanowienia planu miejscowego,
w szczegolnoscei ograniczajace wlasnos¢, powinny by¢ jak najbardziej precyzyjne, a sprzecznos¢ migdzy
nimi jest niedopuszczalna. Opinie taka podziela Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w swoim
wyroku z dnia 26 kwietnia 2013 r. (sygn. akt I OSK 2645/11), ktory stwierdza, ze ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego mogg zawiera¢ postanowienia oparte na nakazach, zakazach,
dopuszczeniach 1 ograniczeniach w zagospodarowaniu terenu w zakresie okreslonym w § 4 rozporzadzenia
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawic wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jednak powinny by¢ one precyzyjne, konkretnie okreslone, zawegzajace pole interpretacii,
aby nic mogly by¢ rozumiane zbyt szeroko przez organy stosujace prawo. W zwiazku z powyzszym
Wojewoda Dolnoslaski zobligowany jest do podj¢cia dzialania majacego na celu wyeliminowanie
wewnatrzne] sprzecznosci w uchwale Nr VIII/60/19 Rady Gminy Gromadka zdnia 30 maja 2019r.
w sprawie zmiany migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gromadka w obrebie
Krzyzowa.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo stwierdzi¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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