Wroctaw, 26 czerwca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.51.1.2019.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 509),

stwierdzam niewaznos$é

§ 1. pkt 1 w fragmencie ,1) czesci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego - chodniki
bezposrednio przylegajace do granicy nieruchomosci, w rozumieniu u.c.p.g.” oraz § 1 pkt 6 uchwaty nr
1X/53/2019 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 23 maja 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kiodzku, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i art. 41 ust. Lustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4ust. 1i2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 23 maja 2019 r. uchwate
zmieniajgcg uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Miejskiej
Ktodzko - dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 29 maja 2019 r.
W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej:

- 8§ 1pkt 1w fragmencie ,1) czesci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego - chodniki
bezposrednio przylegajace do granicy nieruchomosci, w rozumieniu u.c.p.g.” zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1lit. b, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
1porzadku w gminach, polegajgcym na przekroczeniu kompetencji ustawowej i modyfikacji regulacji
ustawowej dotyczacej uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci;

- § 1 pkt 6 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajgcym na dokonaniu w uchwale zmieniajgcej
ustalen, co do tresci uchwaty zmienianej, bez oznaczenia jednostki redakcyjnej uchwaly zmienianej,
ktérej brzmienie zostato ustalone.

Na podstawie art. 4 ust. 1i2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy. Regulamin okre$la szczeg6towe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych: a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co
najmniej takich odpaddw komunalnych jak: przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane irozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, atakze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, b) uprzatanie btota,
$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, ¢) mycie
i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, 2) rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym, przy uwzglednieniu: a) S$redniej ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrddtach, b) liczby o0s6b
korzystajacych ztych pojemnikéw, 3) czestotliwos$ci isposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych
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1 nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, 4)
innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, 5) obowiazkéw o0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspodlnego uzytku, 6) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach, 7) wyznaczania
obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Realizujac wynikajaca z tych przepiséw kompetencje prawodawcza Rada Migjska w Klodzku przyjela
regulacje, ktdre w sposdb istotny naruszajg prawo.

1. W § 1pkt1uchwaly — ustalajac brzmienie § 2 pkt 1 uchwaly zmienianej — przyjeto, ze wystepujace
w uchwale okreslenie czesci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego oznacza chodniki bezposrednio
przylegajace do granicy nieruchomosci, w rozumieniu u.c.p.g.

Tymczasem, zgodnie ztrescig art. 4 ust. 2 pkt 11it. b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, jednym z obligatoryjnych elementéw regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy jest okreslenie szczegélowych zasad dotyczacych wymagan w zakresie utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie nicruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Z kolei zgodnie =z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
1 porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdluz
nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu
pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wlasciciel nieruchomoscei nie jest obowigzany
do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest dopuszczony platny postd] lub parkowanie pojazdow
samochodowych.

Nalezy zatem odrdéznia¢ ustawowy obowigzek uprzatnigcia chodnikdéw polozonych wzdluz
nieruchomosci (jezeli nie jest na nim dopuszczony platny postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych)
od okreslanych uchwala organu stanowiacego gminy zasad uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen z czgscl nieruchomosei stuzacych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych
spraw mozna regulowac¢ w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie.

W uchwale, mimo braku kompetencji, obowigzek uprzatnigcia czgsci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego — poprzez wadliwe zdefiniowanie tego pojecia — ograniczono za$ do wlascicieli nieruchomosci
polozonych bezposrednio wzdluz chodnikow. Wydaje si¢ to by¢ efektem polaczenia (czy raczej
pomieszania) ze sobg dwoch odrebnych instytucji prawnych dotyczacych uprzatania blota, sniegu, lodu
1innych zanieczyszczen. Niemniej, w wyniku dokonanej regulacji wprowadzone zostaly zrdéznicowania
podmiotowe dotyczace obowiazku uprzatnigcia zanieczyszcezen z czgsci nicruchomosei stuzacych do uzytku
publicznego. Rolg prawodawcy migjscowego jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie nicruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z czes$cl nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, anie ustalanie zakresu podmiotowego takiego
obowigzku.

Nalezy zauwazy¢, ze zakwestionowana definicja wplywa na zakres obowigzkow okreslonych w §
4 regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na tereniec Gminy Miejskiej Klodzko (tj. w uchwale
zmienianej). Zgodnie z wskazanym przepisem wlasciciele nieruchomosci realizuja bowiem obowigzek
uprzatnigcia blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosei sluzacych do uzytku
publicznego poprzez: 1) niezwloczne przystapienie do ich uprzatnigcia, 2) systematyczne uprzatanie innych
zanieczyszczen, wtym niepozadanych roslin, ich czesci lub opadlych lisci oraz 3) gromadzenie blota,
sniegu 1lodu uprzatnigtego z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego w pryzmach przy
krawedzi jezdni, poza terenem przystankdéw komunikacyjnych, w sposdb nie zagrazajacy bezpieczenstwu
przechodniow 1 pojazdéw, nie utrudniajagcy ruchu oraz zatrzymywania si¢ pojazddéw, nie utrudniajacy
wsiadania i1 wysiadania uczestnikow ruchu, nie zagrazajacy istniejacej roslinnosci oraz umozliwiajacy
swobodny odplyw wody do kanalizacji deszczowej. Ponadto ustalono, ze sprzatanie blota, $niegu, lodu
1 innych zanieczyszczen nalezy wykonywac na biezaco, w przypadku wystapienia czynnikéw powodujacych
koniecznos¢ podjecia tych dzialan oraz zakazano przemieszczania blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen do kratek scickowych badz koszy ulicznych.

Tym samym poprzez wadliwe zdefiniowanie nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego organ
stanowiacy gminy w sposob nicuprawniony zaingerowal w sytuacje prawna oséb bedacych adresatami
normy wynikajacej z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (gdyz odnidst
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obowigzki do zasad uprzatania chodnikéw przylegajacych do granicy nieruchomosci), a jednoczesnie
pomingl obligatoryjng regulacje uchwaly odnoszacg si¢ do utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujgcych uprzatanie blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czgséci nieruchomoscei
stuzacych do uzytku publicznego (gdyz pominal regulacje odnoszacg si¢ do nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego). Zarowno taka ingerencja, jak i1 pominigcie obligatoryjnej materii uchwaly musza by¢
oceniong jako istotni¢ naruszajace prawo.

2. W § 1 pkt 6 uchwaly stwierdzono, ze w uchwale zmienianej wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na tym,
ze ,ilekro¢ wuchwale mowa jest o Gminie Miasta Klodzka nalezy przez to rozumie¢ Gmina Miejska
Klodzko™.

W przeciwienstwie do pozostalych punktéw § 1 uchwaly, w § 1 pkt 6 uchwaly niec wskazano jednak,
trescig jakiego przepisu uchwaly zmieniane] mialoby sta¢ si¢ cytowane sformulowanie. Taki sposéb
sformulowania przypisu uchwaly jest zas nie do pogodzenia z — wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP — zasada
przyzwoite] legislacji, bedaca jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z § 82 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) — dalej jako ZTP,
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu nicktérych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej
przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow. Zgodnie
zopisanymi w § 83— § 97 ZTP regulami tworzenia aktéw 1 przepisow nowelizujacych, konieczne jest
jednoznaczne okreslenie jaka jednostka redakcyjna uchwaly nowelizowanej otrzyma wskazane w uchwale
nowelizujacej brzmienie. Brak takiego oznaczenia musi by¢ za$ traktowane jako istotnie naruszajac zasade
przyzwoite] legislacji, gdyz powoduje, ze w obrocie prawnym pozostanic akt prawny, ktorego tresci
nie sposob jednoznacznie ustali€.

Tak sformulowanego, jak w § 1 pkt6uchwaly, przepisu nie sposéb przenies¢ do tresci uchwaly
zmieniang]. Jednoczesnie nie jest to przepis przej$ciowy, mogacy samodzielnie obowigzywaé w uchwale
zmieniajacej. Prawidlowe byloby zatem dodanie do uchwaly zmienianej przepisu o tresci zawartej w §
1 pkt 6 uchwaly. Wadliwe jest zas ustalenie w uchwale zmieniajacej znaczenia pojecia Gmina Miasto
Klodzko wystepujacego w uchwale zmieniang].

Wobec tego, ze § 1 pkt 6 uchwaly w sposob istotny narusza zasade przyzwoitej legislacji, konieczne jest
stwierdzenie jego niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje Jje wykonanie Z Mmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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