Wroctaw, 19 czerwca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.180.16.2019.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 79 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 511; zwanej dalej: usp )

stwierdzam niewaznos$é

§ 1. tiret pierwsze itiret drugie uchwaty Nr X11/97/2019 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie pozbawienia odcinkéw drdg kategorii drogi powiatowej izaliczenia ich do drég
kategorii gminnej oraz zatgcznika nr 1 i nr 2 do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Lubinskiego na sesji w dniu 30 maja 2019 r. podjeta uchwate Nr X11/97/2019 w sprawie
pozbawienia odcinkéw drdg kategorii powiatowej i zaliczenia ich do drog kategorii drogi gminnej, zwang
dalej ,,uchwaty”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 czerwca 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 1tiret pierwsze itiret
drugie uchwaly oraz zatgcznika nr 1i nr 2 do uchwaty z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 5¢ ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, zwanej dalej: ,,udp”)
poprzez brak uwzglednienia przestanki proporcjonalnosci dtugosci pozbawionych odcinkow drog
powiatowych w stosunku do odcinkéw drég wojewodzkich.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Lubinskiego pozbawita okreslone w niej odcinki drog
powiatowych kategorii drogi powiatowej. Uchwata zostata podjeta m. in. na podstawie art. 10 ust. 5¢ udp
stanowigcego, ze rada powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek
drogi powiatowej o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a.
Ten odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminne;j.

W zwiazku z podjetg uchwatg organ nadzoru wystgpit do Rady Powiatu Lubifskiego z pismem
o uzasadnienie podjecia uchwaly w Swietle brzmienia art. 10 ust. 5¢ udp, tj. owykazanie przestanki
proporcjonalnosci dtugosci drég kategorii powiatowej pozbawianych tego przymiotu wobec drog kategorii
wojewddzkiej. Organ nadzoru wystapit rGwniez o wykazanie, czy pozbawiane kategorii drog powiatowych
drogi nie stanowig potaczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin
miedzy sobg, o czym stanowi art. 6 ust. 1udp oraz o wykazanie, czy zaliczane ex lege drogi do kategorii
drég gminnych bedg wypetniaty przestanki z art. 7 ust. 1 udp.

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej uchwaty stanowi, przewidujacy tzw. “kaskadowy" tryb
przekazywania drdg, art. 10 ust. 5¢ udp, zgodnie z ktérym ,rada powiatu moze, w drodze uchwalty,
pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka
drogi wojewddzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii
drogi gminnej". Przepis ten zostat dodany przez art. 1pkt2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 870). Tym samym pozbawiany przez rade powiatu
odcinek drogi powiatowej, w tzw. trybie , kaskadowym”, musi by¢ o proporcjonalnej dtugosci wobec drogi
wojewddzkiej, ktéra z kolei byta pozbawiana kategorii drogi wojewddzkiej i zaliczana jednocze$nie do
drogi powiatowej. Powyzsze stanowi warunek sine qua non podjecia przez Rade Powiatu Lubiriskiego
uchwaty.

W odpowiedzi, dzialajac z upowaznienia Zarzadu Powiatu Lubinskiego, Dyrektor Departamentu
Infrastruktury i Transportu w piSmie z dnia 18 czerwca 2019 r., znak pisma DIT.7110.1.2019 przedtozyt
wyjasnienia oraz projekt uchwaly zmieniajgcej, moca ktorej planowane jest pozbawienie odcinkéw drog
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kategorii powiatowej o dlugosci 763 mb w Nieszczycach od skrzyzowania z droga wojewoddzka nr 292 do
konca swojego przebiegu w Nieszczycach wraz z wlaczeniem do drogi wojewodzkiej nr 323 stanowigcym
obwodnice Nieszczye (cz¢é¢ dz. ew. nr 152 1148/7) oraz drogi powiatowej o dlugosci
1627 w Brodowicach, od poczatku swojego przebiegu pomiedzy skrzyzowaniami z drogg wojewodzka nr
323 (dz. ew. nr 59/2 oraz czg$¢ dzialek ew. nr 59/1 159/3). W pismie z dnia 18 czerwca 2019 r. wskazano
rowniez cyt.. ,,Ponadto informuj¢, ze w ww. projekcie uchwaly zgodnie z przepisami art. 10 ust. 5S¢ ustawy
o drogach publicznych uwzglednione zostaly, w zakresie zmiany kategorii drogi powiatowej na gminna,
wylacznie odcinki drogi powiatowej o proporcjonalnej dlugosci do odcinkow przekazanych w grudniu
2018 r. przez Dolnoslgskg Shuzbe Drog i Kolei we Wroclawiu, ktore zgodnie z art. 10 ust. 5S¢ ustawy
o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. staly si¢ z dniem 6 wrzesnia 2018 r. drogami kategorii drog
powiatowych. Jednoczesnie informuje, ze odcinki drog powiatowych nr 1220D oraz 1201D, o ktérych
mowa w uchwale nr XII/97/2017 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 30 maja 2019 r., zostang pozbawione
kategorii drogi powiatowe] zgodnie z zapisami art. 10 ust. 1, ust. 2, ust. 3 ustawy o drogach publicznych
z dnia 21 marca 1985 r., w terminie do konca III kwartatu br.”.

Z powyzszych wyjasnien wynika zatem, ze wylacznie drogi powiatowe pozbawione kategorii
powiatowej, tj.:

- odcinek drogi powiatowej o dlugosci 763 mb w Nieszczycach od skrzyzowania z droga wojewddzka nr
292 do konca swojego przebiegu w Nieszczycach wraz z wlgczeniem do drogi wojewddzkiej nr
323 stanowigcym obwodnice Nieszczyc, okreslonej w § 1 tiret trzecie uchwaly ina zalaczniku nr 3 do
uchwaty

- oraz odcinek drogi powiatowej o dlugosci 1627 w Brodowicach, od poczatku swojego przebiegu pomicdzy
skrzyzowaniami z droga wojewodzka nr 323, okreslonej w § 1 tiret czwarte uchwaly oraz na zalaczniku nr
4 do uchwaly

stanowia proporcjonalne odcinki drogi wojewddzkiej, ktore zostaly pozbawione tej kategorii w trybie
art. 10 ust. 5a udp.

Tym samym pozbawione moca § 1 tiret pierwsze i tiret drugie uchwaty odcinki drog, tj. odcinek drogi
powiatowej 1220D w Rudnej od skrzyzowania z drogg wojewodzkg nr 323 (kierunek Gwizdandéw) do
skrzyzowania z droga powiatowa nr 1207D od km 0+000 do km 1+216, ul. 1 Maja. Ul. Glogowska, ul.
Scinawska (dz. ew. nr 27/1; 171/2; 402/2; 402/3; 396/3; 396/1; 391; 563/3; czgs$¢ 563/5), oznaczony na
zalaczniku nr 1 do uchwaly oraz odcinek drogi powiatowej 1201D w Rudnej od skrzyzowania z drogg
powiatowag nr 1220D (ul. 1Maja zul. Glogowska) do skrzyzowania zdrogg wojewodzka nr
323 (kierunck Krzydlowice) od km 0+000 do km 0+250 (dz. ew. nr 171/3; 59/1), oznaczony na
zalaczniku nr 2 do uchwaly, zostaly pozbawione kategorii drogi powiatowej, w tzw. trybie kaskadowym,
z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 5¢ udp, bowiem nie stanowia proporcjonalngj dlugosci do odcinka
drogi wojewodzkiej, pozbawianej w tzw. trybie kaskadowym okreslonym w art. 10 ust. 5a udp. Oile
bowiem ustawodawca dopuscil, winnym niz wynikajgcy z art. 10 ust. 3 udp, tryb pozbawiania drogi
kategorii, a mianowicie trybic okreslony wart. 10 ust. 5a 1 art. 10 ust. 5¢ udp, to jednak uwarunkowal
takie postgpowanie proporcjonalnoscig dlugosci odcinkow drog pozbawianych kategorii wojewodzkiej
1 kategorii drogi powiatowej. Skoro odcinki drog pozbawione kategorii drogi powiatowe] okreslone
w art. 1 tiret pierwsze 1 tiret drugie uchwaly nie spelniajg tego warunku uznane musza zosta¢ za podjete
z istotnym naruszeniem prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 2 sierpnia 2017 r. (sygn. akt IIT SA/kd
422/17), za orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 26 maja 2015r. (sygn. akt Kp 2/13)
stwierdzil, ze: ,organy stosujace art. 10 ust. Sa. 5S¢ i5e zdanie drugie DrPublU nie maja swobody
w pozbawianiu danych odcinkéw drég dotychczasowych kategorii, lecz w zakresie swojego wladztwa
ograniczone sg nie tylko wymogiem, by odcinek pozbawiany kategorii byl proporcjonalny do odcinka
drogi nowo wybudowanej wzglednie uprzednio kaskadowo przekazanej, lecz takze =z zawartymi
wart. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 DrPublU definicjami legalnymi wskazujgcymi na przestanki
zaliczania drég publicznych do okreslonej kategorii. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze podjgcie przez organ
stanowigcy uchwaly na podstawie art. 10 ust. 5a, 5¢ i 5¢ zdanie drugie DrPublU w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajacg oraz na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej, bedzie kazdorazowo mozliwe
jedynie po wykazaniu, Zz¢ dany odcinek drogi nie spelnia dtuzej definicji drogi wojewddzkiej, powiatowej
lub gminnej. Jednoczesnie wskaza¢ réwniez nalezy, ze cho¢ w ramach tzw. kaskadowego przekazywania
wlasciwe sejmiki, badz rady beda co do zasady stosowaly definicje drog publicznych w sposob
negatywny, to zmuszone beda wykazac, ze dana droga nie spelnia juz definicji drogi wojewodzkiej,
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powiatowej lub gminnej, co wynika z faktu, ze kompetentne sg podja¢ uchwale nie w sprawie zaliczenia
drogi do nowej kategorii, ale w sprawie pozbawienia odcinka drogi jego dotychczasowej kategorii, zas
skutek zaliczenia do wskazanej w ustawie innej kategorii drogi nastgpowac bedzie ex lege. (...) zamiarem
ustawodawcy bylo takie uksztaltowanie procedury post¢powania z drogami zastgpionymi przez nowo
wybudowane odcinki drog, by doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej kategoria drogi odpowiada jej funkcjom
okreslonym wart. 6 ust. 1, art. 6a ust.1, art. 7 ust. 1 DrPublU, a rozstrzygniecia podejmowane w tym
zakresie przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego nie mialy charakteru arbitralnego inie
sprowadzaly si¢ do préb przekazywania drog za wszelka ceng "w dol", celem unikania wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem drdg iprzerzucania tych wydatkow na gminy. Inaczej rzecz ujmujac, za
sprzeczne z normatywng trescig art. 10 ust. 5¢ DrPublU uzna¢ nalezy pozbawienie w tym trybie kategorii
drog powiatowych odcinkow drog, co do ktorych nie zachodza przestanki dla skategoryzowania ich jako
drogi gminnej.”.

Tezy zawarte w przytoczonym wyroku potwierdzil rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 9 kwietnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Bd 1463/17). W podobnym stanie
faktycznym stanowisko wyrazil rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu z dnia
23 wrzesnia 2016 1. (sygn. akt Il SA/Wr 359/16).

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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