Wroctaw, 29 lipca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.6.9.2019.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$é

8 3. ust. 3 i rozdziatu 8., tj. 8§89, 8§10 i 8§11, uchwaly nr VIII/87/19 Rady Gminy Bolestawiec z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéow oraz innych skiadnikéw
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkole podstawowej izespotach szkolno-przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine Bolestawiec.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bolestawiec na sesji w dniu 26 czerwca 2019 r. podjeta m.in. uchwate nr VIII/87/19
w sprawie regulaminu przyznawania dodatkdw oraz innych skiadnikdw wynagrodzenia nauczycielom
zatrudnionym w szkole podstawowej i zespotach szkolno-przedszkolnych prowadzonych przez Gmine
Bolestawiec - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 1lipca 2019 r.
W toku badania legalnosci uchwaty nr VI111/87/19 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

1) 83 ust. 3 uchwaly zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967) - dalej: ustawy, polegajgcym na przekroczeniu
zakresu upowaznienia wynikajgcego z delegacji ustawowej;

2) rozdziat 8, tj. §9, 810 i 811 uchwaly, zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 49 ust. 2 ustawy,
polegajacym na niepetnej realizacji kompetencji ustawowej poprzez brak okreslenia kryteriow
i trybu przyznawania nagrdd dyrektoréw szkot dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty.

W rozdziale 3 uchwaty okreslono wysokos$¢ stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegétowe
warunki przyznawania tego dodatku. Przy czym wedlug 83 ust. 3uchwaly: "Wysokos$¢ $rodkow
finansowych przeznaczonych na dodatki motywacyjne w szkole nie moze zosta¢ ustalona nizsza niz 4%
rocznych wynagrodzen zasadniczych zatrudnionych nauczycieli i30% rocznego wynagrodzenia
zasadniczego dyrektora.

W ocenie Organu Nadzoru postanowienia 83 ust. 3 uchwaty zostaly podjete z przekroczeniem normy
kompetencyjnej art. 30 ust. 6 ustawy. W Swietle normy kompetencyjnej upowazniajagcej do podjecia
regulaminu wynagradzania rada gminy zostata bowiem upowazniona wytacznie do okres$lenia:

1) wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1pkt 2, oraz szczegétowych warunkéw przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegoOtowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosci i warunkow wyptacania skiadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
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- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zdaniem Organu Nadzoru, w ramach przytoczonego upowaznienia ustawowego nie miesci si¢
kompetencja organu stanowigcego gminy do okreslania, w regulaminie wynagradzania nauczycieli,
wysokosci planowanych w budzecie gminy srodkow przeznaczonych na wyplate dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli 1 dyrektora danej szkoly. Nalozenie, mocg §3 ust. 3 uchwaly, na
organ wykonawczy gminy obowigzku corocznego zabezpieczenia w budzecie okreslonej,
minimalne] wysokosci s$rodkéw finansowych przeznaczanych na dodatki motywacyjne, po
pierwsze stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowej, a po drugie w sposéb nicuprawniony
wkracza w kompetencje organu wykonawczego gminy w zakresie jego uprawnien do ksztaltowania
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytolrialnego 1 jego inicjatywy w tym zakresie. Poza
tym wydatki na wynagrodzenia nauczycieli, jako wydatki biezace dokonywane przez jednostki
budzetowe, powinny by¢ wyodrgbnione w budzecie gminy (art. 236 ust. 1 1 ust. 3 pkt 1 Lit. ,a"
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Kazda regulacja wykraczajaca poza norm¢ kompetencyjng uznana musi by¢ za jej
przekroczenie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt III
SA 534/96) wskazal, ze przepisy gminne mogg by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa) iw zakresie upowaznien
wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty prawa migjscowego niec moga regulowaé materii
nalezacych do przepisow wyzszego rzedu inie moga by¢ sprzeczne znimi. Do dzialalnosci
organow samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co
nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje".

IL.

W rozdziale 8 uchwaly, skladajgcyem si¢ z §9, 101 11, okreslone zostaly kryteria 1 tryb przyznawania
nagrody organu prowadzacego szkoly (wdjta gminy) dla nauczycieli 1 dyrektorow szkot.

Podstawa prawna do okreslenia wyzej wymienionych kryteriow stanowi art. 49 ust. 2 ustawy: "Organy
prowadzace szkoly ustalajg kryteria itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1opickunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji
innych zadan statutowych szkoly, z¢ s$rodkéw, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1, uwzgledniajac
w szczegolnosci sposdb podziatu srodkéw na nagrody organoéw prowadzacych szkoly 1 dyrektordw szkol,
tryb zglaszania kandydatéw do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.".

Z powolanego przepisu wynika, ze prawidlowa realizacja zawartej w nim kompetencji polega na
uregulowaniu w uchwale rady gminy kryteriow itrybu przyznawania nauczyciclom zaréwno nagrod
organu prowadzacego gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) jak inagrody dyrektora szkoly.
Swiadczy otym przede wszystkim  zawarte  wpowolanym  przepisic  odeslanic  do
art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie zktorym nagrody przyznawanie sa ze srodkow na nagrody dla
nauczycieli, ktdére powinny by¢ wyodrebnione w budzetach organéw prowadzacych jednostek samorzadu
terytorialonego z przeznaczeniem na wyplaty nagrdd organdéw prowadzacych szkoly i dyrektorow szkot.

Rada Gminy, w §9, 101 11 uchwaly, ograniczyla si¢ wylgcznie do ustalenia kryteridw 1 trybu
przyznawania nauczyciclom nagrody organu prowadzacego szkoly, tj. Wojta Gminy. W tresci
powolanych oraz pozostalych przepisow uchwaly zupelnie pominigto regulacje odnoszace sie do
kryteridw 1 trybu przyznawania nauczycielom nagrody dyrektora szkoly. Pominigcie tej kwestii przez
rade gminy w uchwale odnoszacej si¢ do warunkow przyznawania nagrod nauczyciclom skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 49 ust. 2 ustawy, ima istotny
wplyw na oceng zgodno$ci z prawem podjetego aktu w zakresie w jakim dotyczy on omawianego
sktadnika wynagrodzenia.

Ustawodawca wyraznie wskazal jakie zagadnienia powinny znalez¢ si¢
w uchwale rady gminy, podjetej na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy, awigc elementy niezbgdne do
wprowadzenia regulacji, na podstawie ktorej zatrudnionym w gminnych placéwkach oswiatowych
nauczycielom zostang przyznane nagrody za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze. Rada gminy,

1d: F6D2F6D7-A5D0-4FE9-AAD2-2818DC38C46C. Podpisany Strona 2



ustanawiajgc w uchwale wymogi obowigzujace przy przyznawaniu nauczycielom nagrod za osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze, nie mozliwosci wybidrczego okreslenia tych zasad i pominigcia przestanek
1trybu obowigzujacych przy przynawaniu nagrod dyrektorow szkol. Tak skonstruowana uchwala,
niewypelniajgca przestanck ustawowych nie moze stanowié¢ podstawy, w oparciu o ktérg nauczyciclom
przyznawane bedg skladniki wynagrodzenia w postaci nagrod. Pozbawia ich réwniez uprawnien do
otrzymania tych nagrdd, ktére z zasady ustawodawca przyznal im w tresci art. 49 ust. 11 2.

Nie moga by¢ w tym przypadku uwzgl¢dnione wyjasnienia zawarte w pismie Przewodniczacego Rady
Gminy Boleslawiec zdnia 17 lipca 2019r. (sygn. Or.0711.15.019), zktérych wynika, ze zasady
przyznawania nauczyciclom nagrod dyrektora szkoly zostang okreslone osobno na poziomie kazdej
szkoly w drodze nicokreslonego blizej regulaminu opracowanego w kazdej ze szkol.

Regulamin, w szczegolnosci wydawany przez dyrektora szkoly, nie stanowi aktu prawnego, w ktorym
ustawodawca, zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy, dopuscil okreslenic warunkéw wyplacania skladnikow
wynagrodzenia w postaci nagrod. Wymienione wtym przepisie ,ustawa” lub ,odrgbne przepisy”
oznaczaja Kartg Nauczycicla albo inne akty rangi ustawowej, w ktérych mogg by¢ przyznane
nauczycielom omawiane uprawnienia, bedace aktami powszechnie obowigzujacymi. Obowigzujacy na
terenie szkoly, wydany przez dyrektora szkoly regulamin nie jest aktem powszechnie obowigzujacym,
zatem rada nie moze przyzna¢ dyrektorowi szkoly ani zadnemu innemu organowi kompetencji do
ustalenia kryteriow 1itrybu przyznawania nauczycielom nagréd dyrektora szkoly za ich osiggniccia
w pracy zawodowej.Co wigeej, w art. 49 ust. 2 ustawy (w zwiazku zart. 91d pkt 1 ustawy) zawarta
zostala szczegolowa kompetencja, w stosunku do wynikajacej z art. 30 ust. 6 ustawy, na mocy ktorej rada
gminy jest bezwzglednie zobowigzana do okreslenia wspomnianych zasad przyznawania nagrod
nauczycielom, i to zardwno przyznawanych przez organ prowadzacy jak i przez dyrektora szkoly. Zostalo
to potwierdzone m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie =z dnia
20 wrzesnia 2006 r. (sygn. akt III SA/Kr 1292/05). Przyznanie omawianych nagrod wylacznie w oparciuo
blizej niesprecyzowany regulamin, wydany w danegj szkole przez jej dyrektora, zostaloby dokonane bez
podstawy prawnej, ktora powinna wynika¢ z aktu prawnego powszechnie obowigzujacego. Takim aktem,
obowigzujagcym na obszarze dzialania organu, ktoéry go ustanowil, jest akt prawa miejscowego
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).

W  rozpatrywanej sprawie, dotyczacej prawidlowego wykonania normy kompetencyjnej
z art. 49 ust. 2 ustawy, nie maja réwniez znaczenia powolane w pismie Przewodniczacego Rady Gminy
przepisy dotyczace dokonywania ocen pracy nauczycieli. Kwestie zwigzane z dokonywaniem tej oceny
zawarte sa w art. 6a ustawy. Przepis ten reguluje tryb przeprowadzania oceny tj. m.in. terminy jej
przeprowadzenia, jej kryteria, rodzaje ocen, podmioty uczestniczace w procedurze jej przeprowadzania
czy srodki odwolawcze od oceny. W Zaden sposob nie odnosi si¢ on do kryteridw i trybu przyznawania
przez dyrektora szkoly nauczyciclowi nagrody za uzyskanie okreslonej oceny jego pracy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach 1 na podstawie prawa.
Oznacza to, majgc na uwadze zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, ze organy samorzadu
terytorialnego podejmuja dzialania w oparciu o normy wyznaczajgce kompetencje lub zadania. W oparciu
o art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw.

Majac na uwadze wykazang wyzej niepelng realizaj¢ normy kompetencyjnej z art. 49 ust. 2 ustawy, jak
rowniez to, ze kwestia kryteriow 1itrybu przyznawania nauczycielom nagrod organu prowadzacego
1 dyrektora szkoly uregulowana jest w osobnej (wobec normy okreslonej w art. 30 ust. 6 ustawy) normie
kompetencyjnej, zasadne i1 celowe jest stwierdzenie niewaznosci rozdzialu 8 zawierajacego §9, 10111
uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Kamil Krzysztof Zielinski
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