Wroctaw, 6 sierpnia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.45.16.2019.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$é

8 4. ust. 2i §9 ust. 4 pkt 1 we fragmencie: ,,0 czym decyduje data wptywu lub stempla pocztowego”
uchwaly nr 1X/76/2019 Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Kamieniec Zabkowicki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki na sesji w dniu 28 czerwca 2019 r. podjeta m.in. uchwate nr
IX/76/2019 w sprawie regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
naterenie Gminy Kamieniec Zgbkowicki - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 8 lipca 2019 r.
W toku badania legalnosci uchwaty nr 1X/76/2019 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

1) 84 ust. 2 uchwaly zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457) - dalej: ustawy, polegajacym na przekroczeniu zakresu
upowaznienia wynikajgcego z delegacji ustawowej;

2) 89 ust. 4 pkt 1 we fragmencie: ,,0 czym decyduje data wptywu lub stempla pocztowego” uchwaly
zostat podjety zistotnym naruszeniem art.57 85 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) - dalej: kpa w zwigzku z art. 90n
ust. 1 ustawy, polegajgcym na sprzecznym z prawem ograniczeniu przestanek zachowania terminu
do ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia w postaci stypendium szkolnego.

W 84 ust. 2 uchwaty postanowiono: "Na finansowanie zasitkow szkolnych przeznacza sie nie wiecej
niz 5% dotacji i srodkdw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1.".

W ocenie Organu Nadzoru przytoczony przepis uchwaty zostat podjety z przekroczeniem normy
kompetencyjnej art. 90fustawy. W Swietle normy kompetencyjnej upowazniajgcej do podjecia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy, rada gminy zostata bowiem upowazniona wytgcznie do okreslenia:

1) sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1,

2) form, wjakich udziela sie stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) trybu i sposobu udzielania stypendium szkolnego;
4) trybu i sposobu udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Zdaniem Organu Nadzoru, w ramach przytoczonego upowaznienia ustawowego nie miesci sie
kompetencja organu stanowigcego gminy do okre$lania, w regulaminie udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw, wysokosci planowanych w budzecie gminy Srodkdw
przeznaczonych na wyptate stypendium szkolnego. Natozenie, mocg 84 ust. 2 uchwaty, na organ
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wykonawczy gminy obowigzku corocznego zabezpieczenia w budzecie okreslonej, maksymalnej
wysokosci $rodkow finansowych przeznaczanych na stypendium szkolne, po pierwsze stanowi
przekroczenie zakresu delegacji ustawowej, apo drugie w sposob nieuprawniony wkracza
w kompetencje organu wykonawczego gminy w zakresie jego uprawnien do ksztaltowania gospodarki
finansowe] jednostki samorzadu terytolrialnego 1jego inicjatywy wtym zakresie, wynikajacej
z art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869).
Poza tym wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, jako wydatki biezace, powinny by¢
wyodrebnione w budzecie gminy (art. 236 ust. 11 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Kazda regulacja wykraczajaca poza norme¢ kompetencyjng uznana musi by¢ za jej przekroczenie.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt III SA 534/96) wskazal,
z¢ przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowiazujacych przepisow wyzszego
rzgdu (konstytucja, ustawa) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty
prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacych do przepisdéw wyzszego rzedu i1 nie mogag
by¢ sprzeczne znimi. Do dzialalnosci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zadan
publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co nicjest zakazane, jest dozwolone", lecz regule
"dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje".

11

Wedlug §9 ust. 4 pkt 1 uchwaly: "Wniosek, oktorym mowa wust. 1 [o przyznanie stypendium
szkolnego| pozostaje bez rozpatrzenia w przypadku, gdy: 1) zostal zlozony po ustalonym terminie - o
czym decvduje data wplvwu lub data stempla pocztowego z zastrzezeniem opisanym w art. 90n
ust. 7 ustawy,".

Z kwestionowanego fragmentu przytoczonego przepisu wynika, ze o zachowaniu terminu do zlozenia
wniosku o przyznanie stypendium szkolnego decydujg dwie przestanki: faktyczna data wplywu pisma
do organu przyznajacego swiadczenie lub data nadania pisma w placowce pocztowe;.

Zgodnie zart. 90n ust. 1 ustawy: "W sprawach s$wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne.". Oznacza to, ze procedura przyznawania stypendiow
szkolnych, jako $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, podlega przepisom kpa.
Przepisami takimi sg m.in. uregulowania dotyczace zachowania terminéw procesowych, odnoszacych
si¢ do dokonania czynnosci przez strong postgpowania. Zachowanie termindéw procesowych implikuje
skuteczno$¢ czynnosci procesowe] strony w postgpowaniu administracyjnym.

Stosownie do tresci art. 57 §5 kpa: "Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem
pismo zostalo:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a nadawca otrzymat
urzedowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe albo placdwcee pocztowej operatora swiadczacego pocztowe uslugi powszechne
winnym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie
czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym;

3) zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) zlozone przez zolnierza w dowodztwie jednostki wojskowe;;

5) zlozone przez czlonka zalogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) zlozone przez osobg pozbawiong wolnosci w administracji zakladu karnego.".

Przepisy kpa nie uzalezniaja zachowania terminu wylacznie od faktycznego wplywu pisma (wniosku
wszczynajacego postepowanie administracyjne) do organu aministacji publicznej lub nadania go
w placowce pocztowej, wzwigzku zczym modyfikacja zasad zachowania terminu zawarta
w kwestionowanym fragmencie §9 ust. 4 pkt 1 uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa.

Rada gminy ustalajgc, w ramach realizacji kompetencji przyznanej w art. 90f ustawy powinna miec
na uwadze art. 90n ust. 1 ustawy 1nie moze narusza¢ (m.in. w drodze modyfikacji) innych przepisow
powszechnie obowigzujacych. Akty prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne z postanowieniami
ustawowymi. Uchwaly organow samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wylgcznie na
podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to rowniez, ze w powyzszych uchwalach nie mogg znalez¢ si¢
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materic regulowane juz waktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Modyfikacja 1 uzupelnienie
przepiséw ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne nie tylko z zasadami legislacji, ale narusza
rowniez wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP zasade dzialania organéw wladzy publicznej na podstawie
1 w granicach prawa.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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