Wroctaw, 29 lipca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.63.8.2019.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$é

ust. 8 zatgcznika nr 1 do uchwaly nr VI11.73.2019 Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 24 czerwca
2019 r. w sprawie okreslenia trybu iszczegétowych kryteridow oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

Uzasadnienie

Rada Gminy Legnickie Pole na sesji w dniu 24 czerwca 2019 r. podjeta m.in. uchwate nr VI11.73.2019
w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 2 lipca 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr VI11.73.2019 Organ Nadzoru stwierdzit, ze ust. 8 zatgcznika
nr 1do uchwaly w sposéb istotny narusza art. 19c iart. 19d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie - dalej: ustawy (Dz.U. z 2019 r., poz. 688),
poprzez natozenie na wojta gminy obowigzku polegajacego na dokonaniu okres$lonej oceny
konkretnego wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, co bedzie miato
wptyw na fakt zawarcia z wnioskodawcg umowy o wykonanie inicjatywy lokalne;j.

Wedtug ust. 8 zatgcznika nr 1do uchwaty: ,,Za pozytywnie ocenione uznaje sie wnioski, ktdre otrzymaty
nie mniej niz 23 punkty oraz uzyskaty pozytywna opinie co do celowosci z punktu widzenia spotecznosci
lokalnej.".

Zgodnie zart. 19c ustawy: "1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
1szczegOtowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
SzczegoOtowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wkiad pracy spotecznej w realizacje
inicjatywy lokalnej. 2. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny wniosku,
bierze pod uwage szczegOtowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos$¢ z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci lokalnej.". Z kolei wedtug art. 19d ustawy: "Po uwzglednieniu wniosku, o ktérym mowa
w art. 19b ust. 1, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas okreslony umowe
o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawcag.".

Z powyzszego zestawienia przepiséw wynika, ze rada gminy otrzymata od ustawodawcy kompetencje do
okreslenia jedynie trybu i kryteridw, w oparciu o ktére organ wykonawczy gminy dokona oceny wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Kompetencja ta polega zatem na stworzeniu
woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) ram dziatania w procesie oceny tych wnioskéw, ktdérych
uwzglednienie w tymze procesie ma zapewni¢ wybdr najkorzystniejszej oferty na realizacje zadania
publicznego.

Kwestionowany zapis zatgcznika nr 1do uchwaty nie stanowi w ocenie Organu Nadzoru ani elementu
trybu oceny, ani kryterium oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego. Naktadajg one na wdjta
obowigzek dokonania okreslonej, Scisle wskazanej przez Rade Gminy, oceny wniosku, ktéra nastepne
bedzie miata wptyw, anawet zdecyduje o fakcie zawarcia albo niezawarcia umowy z wnioskodawcg
o realizacje postulowanego przez wnioskodawce zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Oceniajac z punktu widzenia art. 19c ust. lustawy, nalezy uznaé, ze przepis ten nie pozwala radzie na
formutowanie przepiséw decydujgcych w jakich sytuacjach wojt bedzie zobligowany (w wyniku oceny
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dokonanej w oparciu o kryteria ustalone przez radg) do nicuwzgledniania czy uwzglednienia wniosku bagdz
do dokonania konkretnej oceny wniosku, decydujace] badz wplywajacej na jego uwzglednienie badz
nicuwzglednienic. Brzmienie art. 19¢ ust. 21 art. 19d ustawy wyraznic wskazuje, ze dokonywanie
okreslonej oceny wniosku inastgpnie jego uwzglednienie albo odrzucenie (m.in. w oparciu o kryteria
wskazane wuchwale rady gminy) jest kompetencja organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, w nastepstwie czego zawiera on umows (w przypadku uwzglednienia wniosku) na realizacje
zadania publicznego z wylonionym przez siebie wnioskodawcy.

Kryteria oceny wniosku o realizacje zadania publicznego wskazane w uchwale podjetej na podstawie
art. 19¢ ust. 1 ustawy nie sa jedyna przeslanka jaka powinien kierowac si¢ wojt w procesie oceny 1w
konsekwencji przy uwzglednieniu wniosku. Ustawodawca w ust. 2 omawianego artykulu nakazuje mu
rowniez bra¢ pod uwage celowos¢ wniosku z punktu widzenia potrzeb spolecznosci lokalnej. O ocenie tej,
jak wspomniano, decyduje wojt, przy czym nie nalezy utozsamiac przeslanki celowosci wniosku (realizacji
postulowanego zadania publicznego), z punktu widzenia potrzeb spolecznosci lokalnej, wylacznie
z osiggnieciem przez wniosek okreslonego putapu punktowego. Po analizie konkretnego wniosku, w oparciu
zardwno o przyznang ilos¢ punktdw, odnoszacych si¢ do okreslonych przez rade gminy kryteriow oceny,
oraz wskazang celowo$¢ wojt sam podejmnie decyzje, ktory ze zlozonych wnioskow zasluguje na
pozytywna oceng 1nastgpnic zawarcie, na podstawie art. 19d ustawy, umowy o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

Rada Gminy, nakladajac na Wojta obowigzek dokonania okreslone] oceny zlozonego w ramach
inisjatywy lokalnej wniosku, przekroczyla kompetencje dla organu stanowigcego gminy wyrazong
w art. 19¢ ust. 1 ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa wymagajece niniejszej ingerencji nadzorczej.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Kamil Krzysztof Zielinski
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