Wroctaw, 29 lipca 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.118.1.2019.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$é

8 6. we fragmencie: '"po uplywie 14dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego™ uchwaly nr V/42/2019 Rady Gminy Ruja z dnia 25 czerwca 2019 r.
w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Gminna Biblioteka Publiczna w Rui.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ruja na sesji w dniu 25 czerwca 2019 r. podjeta m.in. uchwate nr VV/42/2019 w sprawie
utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Gminna Biblioteka Publiczna w Rui - dalej:
uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 lipca 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr V/42/2019 Organ Nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) - dalej: ustawy)
w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym na okresleniu trybu
wejscia w zycie uchwaty w drodze jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, w sytuacji gdy uchwata nie jest aktem prawa miejscowego jak rowniez obowiazku jej
publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym nie przewiduje przepis szczeg6lny.

Uchwata stanowi wytacznie akt o utworzeniu biblioteki, jako samorzadowej instytucji kultury.
Stanowigc w zakresie wejscia uchwaty w zycie wjej 86 postanowiono: ,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dniajej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.”.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 40 ust. 1stanowi, ze na podstawie upowazniefi ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.
Z kolei wedtug ust. 2tego przepisu, na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym organy gminy moga
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych, 2) organizacji urzeddw i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu mieniem gminy, 4) zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Ponadto zgodnie
z art. 13 ust. lustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 983): "Instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz
statutu nadanego przez organizatora.". Organizatorem dziatalnosci kulturalnej jest takze, w $wietle
art. 9 ust. 1tej ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra organizuje dziatalnos¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym. Wedtug art. 2 powotanej ustawy, jedng z form organizacyjnych dziatalnosci kulturalnej sg
biblioteki, do ktérych, zgodnie z art. 2 ustawy o bibliotekach w zakresie nieuregulowanym tg ustawg, majg
odpowiednie zastosowanie przepisy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Z powyzszych przepiséw wynika, iz biblioteka utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego
stanowi samorzgdowa (gminng) instytucje kultury. Uznaé nalezy ja za instytucje gminng w rozumieniu
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy ustrojowej, ajej statut, jako akt ksztattujacy jej organizacje, stanowi akt prawa
miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie gminnej jednostki kultury nie sg wytacznie podmioty
wewnetrzne, usytuowane w ramach powotanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz réwniez
okreslona spoteczno$¢ lokalna, co czyni ztego aktu akt o charakterze prawa miejscowego, anie akt
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wewngetrzny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r. sygn. akt II OSK
1526/08).

O ile, jak wynika z powyzZszego, nie budzi watpliwosci charakter statutu biblioteki jako aktu prawa
migjscowego, o tyle ranga prawa migjscowego nie ma zastosowania do aktu, ktdrego tres¢ ogranicza si¢ do
samego utworzenia tej instytucji i1 niezawierajgcego przepiséw dotyczacych organizacji tej instytucji, co
przesadzaloby o obowigzku publikacji takiego aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym stosownie do
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z zawarta w Slowniku jezyka polskiego PWN definicja, slowo ,.organizacja” oznacza ,,sposob
zorganizowania czego$s” lub organizowanie czego$”. Odnosi si¢ ono nietyle do samej jednostki
organizacyjnej, ile do podstaw jej dzialania (funkcjonowania). Podstawy dzialania biblioteki, jako
samorzadowe] instytucji kultury, zawarte sg w jej statucie 1 odnoszg si¢ m.in. do jej celdéw i1 zadan, struktury
wewngetrzne], sposobu funkcjonowania wobec podmiotéw zewnetrznych. Takich postanowien nie zawiera
akt erckcyjny instytucji gminnej, ktorego tres¢ ogranicza si¢ jedynie do postanowien zwigzanych
z powolaniem do zycia tej instytucji. Takiego rozroznienia migdzy trescia aktu o utworzeniu biblioteki
atrescig jej statutu dokonuje art. 11 ustawy o bibliotekach, w szczegdlnosci w ust. 21 3. Zawarte w akcie
wylacznie kreujacym instytucje gminng przepisy nie moga zatem stanowié¢ podstaw dzialania wobec
podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz struktury administracji publicznej 1 nie maja wplywu na ksztalt ich
praw 1 obowigzkow.

Ponadto obowigzku publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym aktu o utworzeniu biblioteki,
niezawierajacego norm o charakterze statutowym wlasciwych dla tej jednostki organizacyjnej zgodnie
z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach, nie przewiduje zaden przepis szczegodlny, w tym zawarty w ustawie
o bibliotekach czy ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Tym samym wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly nie moze by¢ uzaleznione od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym 1 od uplywu czternastodniowego okresu vacatio legis.

Majac powyzsze na uwadze, postanawia si¢ jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Kamil Krzysztof Zielinski
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