Wroctaw, 16 pazdziernika 2019 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr X1V/102/2019 Rady Gminy Gtogéw z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci obrebu
Turéw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gtogow na sesji w dniu 30 wrzes$nia 2019 r. podjeta uchwate Nr X1V/102/2019 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci
obrebu Turéw, zwang dalej takze ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaty Nr X1Vv/102/2019
z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), polegajacym na nieokresleniu
granic obszaru objetego projektem planu.

Zgodnie z art. 14 ust. lustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, w celu ustalenia
przeznaczenia terenéw, wtym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich
zagospodarowania izabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,planem miejscowym?”,
z zastrzezeniem ust. 6. W ustepie 2 art. 14 przyjeto: ,Integralng czeScig uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1,
jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu”.

Rada Gminy Gtogéw w 82 uchwaty Nr X1V/102/2019 postanowita: ,,Granice obszaru objetego zmiang
planu zostaty oznaczone na fragmencie rysunku planu, stanowigcym zatgcznik graficzny do niniejszej
uchwaty.”. Do uchwaty dotgczona zostata mapa, opisana jako ,Zatgcznik do uchwaty Rady Gminy
Glogéw w sprawie przystagpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w czeSci obrebu Turdéw”, niemniej jednak granica obszaru objetego przystapieniem do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata na niej wyrysowana w sposéb
niejednoznaczny. Z opisu linii wyrysowanej na zatgczniku wynika, ze okres$la ona granice obszaru objetego
zmiang planu miejscowego. Granice obszaru objetego zmiang planu zostaty wyznaczone w nieprecyzyjny
sposob. Sg one wrysowane recznie, grubym pisakiem, czesto w sposob odbiegajacy od oznaczenia
opisanego w legendzie. Wyznaczone obszary zmiany planu sg niepodomykane, a linie okreslajace granice
zmiany, w szczegllnosci te, ktére nie przebiegajagc wzdtuz granic nieruchomos$ci, majg bardzo
niejednoznaczny przebieg. Sg narysowane odrecznie i niedoktadnie.

Uchwata rady gminy w sprawie przystgpienia do sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym takze przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowi podstawe do rozpoczecia procedury planistycznej, w celu ustalenia przeznaczenia
danego terenu, a ostatecznie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku
ztym, granice obszaru objetego uchwatg o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jak ijego zmiany, muszg by¢ okreSlone w sposéb precyzyjny
ijednoznaczny. Organ gminy, na etapie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jest bowiem zwigzany zakresem terytorialnym okreslonym w tej uchwale. Kazdorazowa
zmiana, polegajaca na objeciu zakresem prac planistycznych wiekszego obszaru, niz okreslonego w uchwale
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L.przystapieniowej”, wigze si¢ z koniecznoscig zmiany tej uchwaly, w zakresie dotyczacym granic obszaru
objetego uchwala.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 lipca 2010 r. (sygn. akt II OSK 964/10):
,granice obszaru objgtego planem micjscowym wyznaczaja zasigg terytorialny obowigzywania prawa
migjscowego 1musza by¢é maksymalnie precyzyjne tak, aby nic powstaly watpliwosci, czy dana
nieruchomos$¢ podlega ustaleniom planu. Obowiazek ten dotyczy réwniez ustalenia granic obszaru, wobec
ktorego dopiero przystepuje si¢ do sporzadzania planu. (...) Wyjasni¢ ponadto nalezy, iz funkcja zalacznika
graficznego do uchwaly o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego
zmiany. Jak slusznie zauwazyl Sad Iinstancji, ustawa nie okresla wymagan co do skali mapy, ktora
stanowi¢ ma taki zalgcznik. Wyznaczenie tych granic na odpowiedniej mapie powinno jednak by¢ na tyle
precyzyjne, aby nie powstaly watpliwosci czy dana nieruchomos¢ zostala objeta procedurg planistyczng™.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Glogéw nie okreslila w tresci przedmiotowej
uchwaly granic obszaru objetego projektem planu, w sposob wymagany przez ustawodawce. W ocenie
organu nadzoru, brak wlasciwego okreslenia granic obszaru objetego projektem planu stanowi istotne
naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly w calosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje Jjei wykonanie Z Mmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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