Wroctaw, 3 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.78.8.2019.FZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie ,z moca obowigzujacg od 1lwrze$nia 2019 r.” uchwaly nr X1/78/2019 Rady
Miejskiej Mieroszowa z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXV/166/09 Rady
Miejskiej Mieroszowa z dnia 27 marca 2009 roku (Dz. Urz. Woj. Dolnos$laskiego z dn. 18.05.2009 r. nr
87 poz. 1840 z p6zn zm.) w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos$¢ stawek i szczegétowe
warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych oraz wysokosci
i warunki wyptacania nagréd iinnych S$wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Mieroszow.

Uzasadnienie

Rada Miejska Mieroszowa na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 r. podjeta uchwatle nr X1/78/2019
w sprawie w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXV/166/09 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 27 marca
2009 roku (Dz. Urz. Woj. Dolnos$lgskiego z dn. 18.05.2009 r. nr 87 poz. 1840 z p6zh zm.) w sprawie
ustalenia regulaminu okres$lajgcego wysokos$¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczeg6towe warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe igodziny zastepstw doraznych oraz wysokosci iwarunki wyptacania nagrod iinnych
Swiadczen wynikajagcych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Gmine Mieroszow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 83 we fragmencie ,,z mocg
obowigzujgcg od 1 wrzes$nia 2019 r.” uchwaly nr X1/78/2019 Rady Miejskiej Mieroszowa z istotnym
naruszeniem art. 5w zwigzku z art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej
»ustawg” oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483), polegajgcym na nadaniu uchwale wstecznej mocy obowigzujacej.

Moca uchwaty nr X1/78/2019 Rada Miejska Mieroszowa zmienita, m.in. wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
przystugujgcego nauczycielowi z tytutu powierzenia mu sprawowania funkcji wychowawcy klasy okreslajac
nowa wysokos$¢ przedmiotowego dodatku na poziomie 300 zt. Analiza zapiséw przedmiotowej uchwaty,
w Swietle regulacji poprzednio obowigzujacej (przyjetej uchwalg nr XXVI1/119/12 Rady Miejskiej
Mieroszowa z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXV/166/09 Rady Miejskiej
Mieroszowa z dnia 27 marca 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ stawek
i szczeg6towe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegOtowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny zastepstw doraznych, oraz
wysokosci i warunki wyptacania nagrdd iinnych $wiadczen wynikajagcych ze stosunku pracy nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Mieroszow), prowadzi do wniosku, ze analizowana
zmiana wysokosci dodatku funkcyjnego przystugujgcego nauczycielom petnigcym funkcje wychowawcy
klasy, moze skutkowac¢ obnizeniem jego wysoko$¢ dla niektorych, sposrod adresatow przedmiotowej
uchwaty.

Przedmiotowa interpretacja zostata potwierdzona w wyjasnieniach udzielonych przez Burmistrza
Mieroszowa pismem Nr 0iK.440.4.2019 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r., w ktérym wskazano, ze ,w szkotfach,
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dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Mieroszow zatrudnieni sg nauczyciele, ktorzy na skutek
powolang] na wstepie uchwaly otrzymaja dodatek za wychowawstwo w nizszej wysokosci niz wynikalo to
z uchwaly w brzmieniu dotychczasowym”™.

Z kolei zgodnie z §3 uchwaly nr XI/78/2019: ,Uchwala wchodzi w zycie po uplvwie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowvm Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia
2019 roku.”.

Ustawa  ooglaszaniu  aktéow  normatywnych  iniektdrych  innych  aktéow  prawnych
w art. 4 ust. 1 wprowadza zasade, zgodnie z ktoéra akty normatywne, zawicrajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, aza takie nalezy uzna¢ regulacje przedmiotowej uchwaly, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W ust. 2 tego artykulu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego ni¢ stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei art. 5tej ustawy umozliwia nadanie aktowi
normatywnemu wsteczne] mocy obowigzujacej, ale tylko wtedy jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W przypadku uchwaly nr XI/78/2019 postugujac si¢ sformulowaniem .z moca obowigzujaca od
1 wrzesnia 2019 r.” Rada Migjska Mieroszowa zdecydowala, ze akt ten wejdzie w zycie z pominigciem,
wskazanego w art. 4 ust. 1 omawianej ustawy, okresu vacatio legis. Organ nadzoru zwraca uwageg, 7¢
nadawanie wsteczne] mocy obowigzujace] aktowi prawnemu jest absolutnym wyjatkiem. Analizowana
uchwala Rady Miejskiej Mieroszowa, to akt normatywny, ktdry okresla wysokos¢ stawek dodatku
funkcyjnego dla nauczyciceli. Zaniedopuszczalne nalezy uznaé wprowadzanie w zZycie przepisOw
okreslajacych tego rodzaju kwestie z mocg wsteczng, w sytuacji gdy adresat uchwaly nie ma mozliwosci
zapoznania si¢ z ich trescig, ktorg to mozliwos¢ gwarantuje wlasciwe ogloszenie aktu normatywnego 1 okres
vacatio legis, biegnacy przed wejsciem aktu w Zycie. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 26 lutego 2015 r. (sygn. akt II OSK 2439/14) wskazal, ze zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden
zelementéw zasady demokratycznego panstwa prawnego, niemniej jednak ,w  wyjatkowych
okolicznosciach dopuszcza si¢ pewne odstepstwa od powyzsze] zasady, jezeli przemawia za tym
koniecznos¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, ajednoczesnie realizacja jej nie jest mozliwa bez
dopuszczenia wstecznego dzialania prawa (...). W omawianej sprawie nie bez znaczenia jest pozostajaca do
rozwazenia kwestia korzystniejszej zmiany z punktu widzenia adresatow uchwaly.”. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania przewidzianego wyjatku w sytuacji, gdy uchwala
wprowadza zapisy mnie¢j korzystne dla jej adresatow.

Jednoczesnie wskazania wymaga, ze przedmiotowa uchwala skicrowana zostala do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego — publikacja miala miejsce w dniu 12 wrzesnia
2019 r. Majac na wzgledzie tresc art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych, ktory wprowadza zasade wejscia w Zycie aktow prawa miejscowego po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, organ nadzoru zwraca uwage, ze stwierdzenie
niewaznosci §3 we fragmencie ,,z moca obowiazujgca od 1 wrzesnia 2019 r” uchwaly Nr XI/78/19
powoduje, ze wejdzie ona w zycie w dniu 27 wrzesnia 2019 .

Powyzsze nie zwalnia Gminy Mieroszoéw z obowiazku stosowania art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.), ktéry wskazuje, ze minimalna
wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego nauczyciclowi z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy wynosi 300 ztotych. Do czasu wejscia w zycie analizowanej uchwaly zastosowanie znajduje zatem
dotychczasowy § 10 uchwaly (w brzmieniu ustalonym uchwalg nr XXVI/119/12 Rady Migjskiej
Mieroszowa z dnia 31 maja 2012 r.) przy zastrzezeniu, ze dodatek nie moze by¢ nizszy niz wynika to
z wyze] wskazanego przepisu ustawy.

Podsumowujac zaznaczam, ze nadanie wstecznej mocy obowigzujace] aktowi prawnemu, ktory zmniejsza
wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujacemu pewnej czesci adresatow tego aktu stanowi bezposrednie
naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego chronionych art. 2 Konstytucji RP, a w przypadku
aktu prawa migjscowego jest rowniez sprzeczne z art. 4 ust. 112 oraz art. 5 ustawy. Wobec powyzszego
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci §3 we fragmencie ,,z mocg obowigzujacg od 1 wrzesnia 2019 r.”
uchwaly nr X1/78/2019 Rady Migejskiej Microszowa, jako istotnie naruszajacego prawo.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
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Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje Jje wykonanie Z Mmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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