Wroctaw, 12 wrze$nia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.93.11.2019.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewaznos$é

§ 6. we fragmencie ,,i wchodzi w zycie z dniem 16 wrzes$nia 2019 roku” uchwaty nr X1/113/19 Rady
Miejskiej w Obornikach Slgskich z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie rozmiaru obnizek
w obowiazkowym tygodniowym wymiarze godzin dla dyrektoréw iwicedyrektoréw oraz okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla pedagogéw, psychologow, logopedow,
socjoterapeutéw, doradcéw zawodowych iinnych specjalistow zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Oborniki Slaskie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Obornikach Slaskich na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 r. podjeta uchwate nr X1/113/19
w sprawie rozmiaru obnizek w obowigzkowym tygodniowym wymiarze godzin dla dyrektoréw
i wicedyrektoréw oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla pedagogow,
psychologdw, logopeddw, socjoterapeutéw, doradcow zawodowych iinnych specjalistow zatrudnionych
w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Oborniki Slaskie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 wrze$nia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 83 we fragmencie ,,i wchodzi
w zycie z dniem 16 wrzeénia 2019 roku” uchwaty nr X1/113/19 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich
z istothym naruszeniem art. 5w zwigzku z art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej
»ustawg” oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483), polegajgcym na nadaniu uchwale wstecznej mocy obowigzujacej.

Moca uchwaty nr XI1/113/19 Rada Miejska w Obornikach Slaskich okreslita, m.in. tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ oligofrenopedagogdw, surdopedagogdw ityflopedagogdw wskazujac,
ze wynosi on 22 godziny (82 pkt 8-10 uchwaly). Analiza zapiséw przedmiotowej uchwaty, w Swietle
regulacji poprzednio obowiazujacej (przyjetej uchwatg nr XLI1/298/17 Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich z dnia 27 kwietnia 2017 r.), prowadzi do wniosku, ze tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ oligofrenopedagog6w, surdopedagogéw i tyflopedagogéw, ulegt zmianie, tj. wzrést o 4 godziny.

Z kolei zgodnie z 8§86 uchwaty nr X1/113/19: ,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslgskiego i wchodzi w zycie z dniem 16 wrze$nia 2019 roku.”.

Ustawa 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
w art. 4 ust. 1wprowadza zasade, zgodnie z ktorg akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, aza takie nalezy uznaé regulacje przedmiotowej uchwaty, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W ust. 2 tego artykutu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien
ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei art. 5tej ustawy umozliwia nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, ale tylko wtedy jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
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W przypadku uchwaly nr XI/113/19 Rada Miejska w Obornikach Slaskich zdecydowala, ze akt ten
wejdzie w zycie z pominigciem, wskazanego w art. 4 ust. | omawiane] ustawy, okresu vacatio legis. Dla
jego zachowania uchwala powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego najpdzniej w dniu 1 wrzesnia 2019 r., tak aby mogla obowiazywaé od dnia 16 wrzesnia
2019 ., zgodnie z postanowieniami uchwaly, co jednak ni¢ nastgpilo. Tym samym uchwale nadano
wsteczng moc obowigzujaca.

Organ nadzoru zwraca uwageg, ze nadawanie wsteczne] mocy obowigzujacej aktowi prawnemu jest
absolutnym wyjatkiem. Uchwala nr XI/113/19 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich, to akt normatywny,
ktory okresla, m.in. dla oséb wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢. W chwili obecnej potencjalni adresaci uchwaly beda zobowigzani do
realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ w zwigkszonym wymiarze niz w roku
ubieglym. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzanie w zycie przepiséw okreslajacych tego rodzaju
kwestie zmocg wsteczna, w sytuacji gdy adresat uchwaly nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z ich trescia,
ktora to mozliwos¢ gwarantuje wlasciwe ogloszenie aktu normatywnego 1 okres vacatio legis, biegnacy
przed wejsciem aktu w zycie. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2015 r.
(sygn. akt I OSK 2439/14) wskazal, ze zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden z elementow zasady
demokratycznego panstwa prawnego, niemniej jednak ,w wyjatkowych okolicznosciach dopuszcza sie¢
pewne odstepstwa od powyzszej zasady, jezeli przemawia za tym koniecznos¢ realizacji inngj zasady
konstytucyjnej, a jednoczesnie realizacja jej nie jest mozliwa bez dopuszczenia wstecznego dzialania prawa
(...). Womawiane] sprawie nie bez znaczenia jest pozostajaca do rozwazenia kwestia korzystnigjszej
zmiany z punktu widzenia adresatow uchwaly.”. Majac na uwadze powyzsze nalezy wykluczy¢é mozliwosé
zastosowania przewidzianego wyjatku w sytuacji, gdy uchwala wprowadza zapisy mniej korzystne dla jej
adresatow. Jednoczesnie wskazania wymaga, ze przedmiotowa uchwala skierowana zostala do publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego — publikacja miala micjsce w dniu 3 wrzesnia
2019 r. Majac na wzgledzie tresc art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych, ktory wprowadza zasade wejscia w Zycie aktow prawa miejscowego po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, organ nadzoru zwraca uwagg, ze stwierdzenie
niewaznosci §3 we fragmencie ,,i wchodzi w zycie z dniem 16 wrzesnia 2019 roku™ uchwaly nr X1/113/19
powoduje, ze wejdzie ona w zycie w dniu 18 wrzesnia 2019 r.

Nadanie wstecznej mocy obowiagzujgcej aktowi prawnemu, ktory zwigksza tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢¢ adresatom tego aktu stanowi bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa
prawnego chronionych art. 2 Konstytucji RP, aw przypadku aktu prawa migjscowego jest rowniez
sprzeczne z art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 5 ustawy. Wobec powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
§3 we fragmencie .1 wchodzi w zycie z dniem 16 wrzesnia 2019 roku” uchwaly nr XI/113/19, jako istotnie
naruszajacego prawo.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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