Wroctaw, 15 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.123.8.2019.FZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2019 r.
poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie ,,z moca obowigzywania od dnia 1wrze$nia 2019 r.” uchwatly nr VI111/80/2019
Rady Gminy Stare Bogaczowice z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr X1X/132/09
Rady Gminy Stare Bogaczowice z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stare Bogaczowice na sesji w dniu 10 wrzes$nia 2019 r. podjeta uchwate nr V111/80/2019
w sprawie zmiany uchwatly nr X1X/132/09 Rady Gminy Stare Bogaczowice z dnia 31 marca 2009 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 16 wrze$nia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 83 we fragmencie ,,z mocg
obowigzywania od dnia 1wrzesnia 2019 r.” uchwaly nr V111/80/2019 Rady Gminy Stare Bogaczowice
z istotnym naruszeniem art. 5w zwigzku z art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej
»ustawg” oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483), polegajagcym na nadaniu uchwale wstecznej mocy obowigzujacej.

Moca uchwaty nr VI11/80/2019 Rada Gminy Stare Bogaczowice okreslita nowe brzmienie § 3 uchwaty
pierwotnej, ktdrego dotychczasowe brzmienie zostato uregulowane uchwatg Nr X1X/132/09. Przedmiotowy
paragraf okresla wysoko$¢ stawek oraz szczegétowe warunki przyznawania dodatku funkcyjnego. Istotny
dla oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty jest fakt, ze analizowang nowelizacjg zmodyfikowano zapisy
odnoszace sie wysokosci dodatku funkcyjnego m. in dla dyrektora, wicedyrektora, nauczycieli na innych
stanowiskach kierowniczych, wychowawcéw, nauczycieli petnigcych funkcje opiekuna stazu i doradcy
metodycznego.

W stanie prawnym okreSlonym uchwatg pierwotng dodatek funkcyjny przystugujacy nauczycielowi,
ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, przystugiwal w wysokosci nie mniejszej niz 10%
otrzymywanego przez nauczyciela wynagrodzenia zasadniczego (dotychczasowy 8§ 3ust. 1). Wyzej
wskazana kwota stanowita réwniez maksymalng stawke dodatku dla nauczycieli, ktérym powierzono
wychowawstwo klasy, sprawowanie funkcji doradcy metodycznego, nauczyciela-konsultanta lub opiekuna
stazu(dotychczasowy §3 ust. 4).

Zgodnie z zapisami uchwaty zmieniajgcej modyfikacji ulegta wysokos¢ dodatku dla nauczycieli
petnigcych funkcje kierownicze. Minimalna stawka dodatku zostata obnizona do 5% wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela, okreslono rowniez maksymalng jego wysokos$é, réznicujac jg w zaleznosci od
petnionego stanowiska. Wysokos¢ dodatku za wychowawstwo zostata okre$lona kwotowo na poziomie
300 zt za$ dodatki z tytutu sprawowania funkcji opiekuna stazu oraz doradcy metodycznego okre$lono na
poziomie kolejno 4% i 10% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego z przygotowaniem
pedagogicznym. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana w dwoch wyzej wskazanych przypadkach nie odnosi sie
wytacznie do stawek procentowych ale réwniez podstawy wyliczania ostatecznej wysokosci dodatku
bowiem dotychczas stawke procentowg odnoszono do wynagrodzenia zasadniczego konkretnego
nauczyciela, aw nowym brzmieniu do wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego nauczycielom
mianowanym z przygotowaniem pedagogicznym.
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Nalezy skonstatowac, ze dokonana nowelizacja moze skutkowa¢ przyznaniem nauczyciclom dodatku
funkcyjnego w wysokosci nizszej, niz otrzymywany na zasadach okreslonych uchwala pierwotng

Z kolei zgodnie z §3 uchwaly nr VIII/80/2019: , Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z moca obowigzywania od dnia
1 wrzesnia 2019 roku.”.

Ustawa  ooglaszaniu  aktéow  normatywnych  iniektérych  innych  aktéow  prawnych
w art. 4 ust. 1 wprowadza zasade, zgodnie z ktoéra akty normatywne, zawicrajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, aza takie nalezy uzna¢ regulacje przedmiotowej uchwaly, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W ust. 2 tego artykulu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego ni¢ stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei art. 5tej ustawy umozliwia nadanie aktowi
normatywnemu wsteczne] mocy obowigzujacej, ale tylko wtedy jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W przypadku uchwaly nr VIII/80/2019 poslugujac si¢ sformulowaniem .,z moca obowigzywania od dnia
1 wrzesnia 2019r.” Rada Gminy Stare Bogaczowice zdecydowala, ze akt ten wejdzie w Zycie
z pominigciem, wskazanego w art. 4 ust. | omawiangj ustawy, okresu vacatio legis. Organ nadzoru zwraca
uwage, Z¢ nadawanie wsteczne] mocy obowigzujacej aktowi prawnemu jest absolutnym wyjatkiem.
Analizowana uchwala Rady Gminy Stare Bogaczowice, to akt normatywny, ktory okresla wysokos¢ stawek
dodatku funkcyjnego dla nauczycieli. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzanie w zycie przepiséw
okreslajacych tego rodzaju kwestie z mocg wsteczng, w sytuacji gdy adresat uchwaly nie ma mozliwosci
zapoznania si¢ z ich trescig, ktorg to mozliwos¢ gwarantuje wlasciwe ogloszenie aktu normatywnego 1 okres
vacatio legis, biegnacy przed wejsciem aktu w Zycie. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 26 lutego 2015 r. (sygn. akt II OSK 2439/14) wskazal, ze zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden
zelementéw zasady demokratycznego panstwa prawnego, niemniej jednak ,w  wyjatkowych
okolicznosciach dopuszcza si¢ pewne odstepstwa od powyzsze] zasady, jezeli przemawia zatym
koniecznos¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, ajednoczesnie realizacja jej nie jest mozliwa bez
dopuszczenia wstecznego dzialania prawa (...). W omawianej sprawie nie bez znaczenia jest pozostajaca do
rozwazenia kwestia korzystniejszej zmiany z punktu widzenia adresatow uchwaly.”. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania przewidzianego wyjatku w sytuacji, gdy uchwala
wprowadza zapisy mnie¢j korzystne dla jej adresatow.

Jednoczesnie wskazania wymaga, ze przedmiotowa uchwala skierowana zostala do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego — publikacja miala miejsce w dniu 19 wrzesnia
2019 r. Majac na wzgledzie tresc art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych, ktory wprowadza zasade wejscia w Zycie aktow prawa miejscowego po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, organ nadzoru zwraca uwage, ze stwierdzenie
niewaznosci §3 we fragmencie .,z moca obowigzywania od dnia 1 wrzesnia 2019 r” uchwaly Nr VIII/80/19
powoduje, ze wejdzie ona w zycie w dniu 4 pazdziernika 2019 r.

Powyzsze nie zwalnia Gminy Stare Bogaczowice z obowigzku stosowania art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.), ktéry wskazuje, ze minimalna
wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego nauczyciclowi z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy wynosi 300 ztotych. Do czasu wejscia w zycie analizowanej uchwaly zastosowanie znajduje zatem
dotychczasowy § 3 ust. 4 uchwaly (w brzmieniu ustalonym uchwalg nr XIX/132/09 Rady Gminy Stare
Bogaczowie z dnia 31 marca 2009 r.) przy zastrzezeniu, z¢ dodatek nie moze by¢ nizszy niz wynika to
z wyze] wskazanego przepisu ustawy.

Podsumowujac zaznaczam, ze nadanie wstecznej mocy obowigzujace] aktowi prawnemu, ktory zmniejsza
wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujacemu pewnej czesci adresatow tego aktu stanowi bezposrednie
naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego chronionych art. 2 Konstytucji RP, a w przypadku
aktu prawa migjscowego jest rowniez sprzeczne z art. 4 ust. 112 oraz art. 5 ustawy. Wobec powyzszego
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci §3 we fragmencie ,,z moca obowigzywania od dnia 1 wrzesnia
2019 r.” uchwaly nr VIII/80/2019 Rady Gminy Stare Bogaczowice, jako istotnie naruszajacego prawo.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuiguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje Jje wykonanie Z Mmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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