Wroctaw, 9 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.159.6.2019.KW

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie: ,,z mocg obowigzujacg od 1 pazdziernika 2019 r.” uchwaty Nr XVI111/115/2019
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 26 wrzeénia 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci optaty za pobyt dziecka w Ztobku Publicznym w Zagbkowicach Slgskich oraz wysokosci optaty
za wyzywienie dziecka w Ztobku Publicznym w Zabkowicach Slaskich.

Uzasadnienie

Rada Miejska Zabkowic Slaskich na sesji w dniu 26 wrze$nia 2019 r. podjeta uchwate Nr XV111/115/2019
zmieniajacg uchwate w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za pobyt dziecka w Ztobku Publicznym
w Zabkowicach Slaskich oraz wysokosci optaty za wyzywienie dziecka w Ztobku Publicznym w Zabkowicach
Slaskich.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej ePUAP w dniu 27 wrze$nia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XVI11/115/2019 organ nadzoru stwierdzit podjecie 83 we
fragmencie: ,z mocg obowigzujagcg od 1 pazdziernika 2019 r.” uchwaly z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1i2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajgcym na nadaniu aktowi prawa
miejscowego wstecznej mocy obowigzywania.

Wskazang powyzej uchwate Rada Miejska Zabkowic Slaskich podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 41 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 58 ust. 1ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22019 r. poz. 409 ze zm.). Przywotane przepisy stanowig podstawe
prawng dla rady gminy do ustalenia w drodze uchwaly wysokosci optaty za pobyt dziecka w ziobku
publicznym oraz maksymalnej wysokos$ci optaty za wyzywienie dziecka w ztobku publicznym.

Mocg uchwaty Nr XV111/115/2019 zmieniono optate dzienng za wyzywienie dziecka w Ztobku Publicznym
w Zabkowicach Slaskich, ustalajac ja na poziomie 7,00 zt. Poprzednio obowigzujaca kwota, ustalona na
podstawie uchwaty Nr LXI1X/376/2018 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 28 czerwca 2018 r., wynosita
6,00 zt.

Oznacza to, ze niniejsza uchwata reguluje sytuacje prawng jej adresatéw w sposdb mniej korzystny niz
dotychczasowe przepisy. Mocg 83 badanego aktu postanowiono natomiast ojego wejsciu w zycie po uptywie
14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, nadajgc mu jednocze$nie moc
obowigzywania od 1pazdziernika 2019 r. Zatem w przypadku uchwaty nr XVI111/115/2019 Rada Miejska
Zabkowic Slaskich zdecydowata, ze akt ten wejdzie w zycie z pominieciem, wskazanego w art. 4 ust. 1ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych, okresu vacatio legis. Dla jego zachowania uchwata powinna zostaé
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego najpdzniej w dniu 16 wrze$nia 2019 r.,
tak aby mogta obowiazywaé od dnia 1pazdziernika 2019 r., zgodnie z postanowieniami uchwaty, co jednak
nie nastapito. Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnos$laskiego pod pozycja 5677 w dniu 2 pazdziernika 2019 r. Tym samym uchwale nadano wsteczng moc
obowigzujgca.
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W tym miejscu wskazac nalezy, ze przepis art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia
wejscie w zycie aktu prawa migjscowego od jego ogloszenia na zasadach 1 w trybie przewidzianym w ustawie
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Przepisy tej ustawy jednoznacznie
przesadzaja, zjednej strony o kwalifikacji aktoéw prawa migjscowego stanowionych przez organy gminy do
katalogu aktow podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2), a z drugiej
strony o koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w Zycie takiego aktu, oznaczonego
nie wezesnigj niz po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 112 ustawy: 1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym. Jednoczesnie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nic wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw normatywnych z co
najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na: 1) skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujacej.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skréci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dzialania. Wlasciwym do tego migjscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spehienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 jednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla takiego wejscia w zycie aktu
niezbedne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa wymaga pominigcia vacatio legis oraz przedstawienie
argumentéw na to, z¢ zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu zabiegowi na przeszkodzie. Sa to dalsze
warunki, wtym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istnial ,uzasadniony przypadek”
(cho¢ ta przeslanka zawiera si¢ juz w przeslance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymaga¢ by przedstawil uzasadnienie dla danego przypadku i wykazal w nim argumenty popierajace
swoje dzialania. Takze w tej sytuacji wlasciwym dla tego miejscem jest uzasadnienie aktu.

Ostatni przewidziany wyjatek — nadaniec aktowi wstecznej mocy obowigzujgcej — obwarowany jest
przeslanka wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze mogg istnie¢ takic zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore w danej sytuacji
nie sprzeciwialyby si¢ pomini¢ciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcje prawa. Chodzi bowiem
o inne, dalsze zasady, niz te moggce si¢ sprzeciwia¢ pomini¢ciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace] wymaga bowiem spelnienia takze przestanck wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Nadanie wstecznej mocy obowiazujacej analizowanej uchwale Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich narusza
zasady przyzwoitej legislacji. Adresaci przepisow podwyzszajacych dzienng stawke oplaty za wyZywienie
dziecka w zlobku publicznym powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjeta uchwaly. Badana zmiana uchwaly rodzi¢ bedzie dla nich bezposrednie konsekwencje
finansowe. Nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ nadania mocy wsteczne] w stosunku do uchwal nakladajacych na
adresatéw obowigzki, zwickszajacych obciazenia, pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien czy
ograniczajgcych te uprawnienia.

W przypadku badanej uchwaly nie zostaly spelnione warunki dla nadania mocy wsteczne] z ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych. Zwigckszenie obowigzkow
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micszkancéw gminy przepisami prawa migjscowego obowigzujacymi z mocg wsteczng, godzi w zasade
demokratycznego panstwa prawa.

Stwierdzenie niewaznosci §3 we fragmencie ,,z mocg obowigzujaca od 1 pazdziemika 2019 r.” uchwaly Nr
XVIII/115/2019 powoduje, ze wejdzie ona w zycie w dniu 17 pazdziemika 2019 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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