Wroctaw, 27 wrze$nia 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.166.6.2019.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz.506, ze. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnos$laskiego” uchwaty nr XV/96/2019 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 5 wrze$nia 2019 r. w sprawie
uchylenia uchwaty nr 1X/60/2019 Rady Miejskiej w Zarowie jako wiasciwej do uchwalenia rozszerzenia
aglomeracji Zarow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zarowie na sesji w dniu 5 wrze$nia 2019 r. podjeta uchwate nr XVV/96/2019 w sprawie
uchylenia uchwaty nr 1X/60/2019 Rady Miejskiej w Zarowie jako wiasciwej do uchwalenia rozszerzenia
aglomeracji Zarow.

Przedmiotowa uchwata zostata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3 we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo0dztwa Dolnoslgskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2017 r. poz.1523.) polegajacym na
skierowaniu uchwaly do ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewo6dztwa dolno$lagskiego.

Uchwata uchyla uchwate nr 1X/60/2019 Rady Miejskiej w Zarowie jako wiasciwej do uchwalenia
rozszerzenia aglomeracji Zaréw . W kwestionowanym fragmencie uchwaly Rada Miejska w Zarowie
uzaleznita wejscie w zycie przyjetego aktu od uptywu 14 -dniowego terminu liczonego od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$lgskiego.

Obowigzek opublikowania w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy ustawodawca
przewidziat w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegolne (
art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z 18
lipca 2006 r. | OSK 669/2006 LexPolonica nr 1116822). O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny.
Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepiséw. Cechg charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowigzujacych w sposoéb generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwos$ci danego organu.
W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzes$nia 2008 r. (IV SA/Po 256/2008), akt prawa
miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego, musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto,
jak przyjeto w wyroku NSA zdnia 12 pazdziernika 2005 r. (Il OSK 134/2005 ONSAIWSA 2006/5
poz. 137), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw iobowigzkdw podmiotéw
znajdujacych sie na zewnetrz administracji.
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Tymczasem uchwala Rady Miejskiej w Zarowie nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego.
Uchwala uchylajaca ma jednorazowe zastosowanie. Publikacja uchwaly uchylajacej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego bylaby uzasadniona wylacznie w przypadku, jesli uchwala
uchylang byl akt prawa migjscowego. Tymczasem, zdaniem Organu Nadzoru, uchwala nr IX/60/2019
nie stanowi aktu prawa migjscowego.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje Jje wykonanie Z Mmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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